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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 018.709/2020-6

Natureza: Acompanhamento.

Unidades: Autoridade Portuaria de Santos S.A., Advocacia-Geral
da Unido, Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A., Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Agéncia
Espacial Brasileira, Agéncia Especial de Financiamento Industrial,
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, Agéncia Nacional de Mineragcdo, Agéncia Nacional de
Satde Suplementar, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, Agéncia Nacional de Aguas, Agéncia Nacional do
Cinema, Ageéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis, Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
(privatizada), Amazonas Gerag¢do e Transmissao de Energia S.A.,
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A., Autoridade de
Governanca do Legado Olimpico, Banco Central do Brasil, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, Banco da
Amazonia S.A., Banco do Brasil S.A., Banco do Nordeste do Brasil
S.A., Comando da Aeronautica, Comando da Marinha, Comando
do Exército, Conselho Nacional do Ministério Publico (excluido),
Controladoria-Geral da Unido, Caixa Econdmica Federal, Caixa de
Financiamento Imobiliario da Aeronautica, Casa da Moeda do
Brasil, Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras
Estabelecimentos Unificados, Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S.A., Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S. A., Centro
Federal de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca,
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais, Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A, Colégio Pedro
I, Comissdo Nacional de Energia Nuclear, Comissdo de Valores
Mobilidrios, Companhia Brasileira de Trens Urbanos, Companhia
Docas do Ceara, Companhia Docas do Espirito Santo, Companhia
Docas do Maranhao, Companhia Docas do Para, Companhia Docas
do Rio Grande do Norte, Companhia Docas do Rio de Janeiro,
Companhia Energética do Piaui (privatizada), Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco, Companhia Nacional de Abastecimento,
Companhia das Docas do Estado da Bahia, Companhia de
Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais, Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba,
Companhia de Eletricidade do Acre (Privatizada), Companhia de
Entrepostos ¢ Armazéns Gerais de Sao Paulo, Companhia de
Geragdo e Transmissdo de Energia Elétrica do Sul do Brasil,
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, Conselho Federal de
Administragdo, Conselho Federal de Biologia, Conselho Federal de
Biomedicina, Conselho Federal de Contabilidade, Conselho
Federal de Corretores de Imoéveis, Conselho Federal de Economia,
Conselho Federal de Educacdo Fisica, Conselho Federal de
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Enfermagem, Conselho Federal de Engenharia e Agronomia,
Conselho Federal de Farmécia, Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, Conselho Federal de Fonoaudiologia,
Conselho Federal de Medicina, Conselho Federal de Medicina
Veterinaria, Conselho Federal de Nutricionistas, Conselho Federal
de Odontologia, Conselho Federal de Psicologia, Conselho Federal
de Quimica, Conselho Federal de Representantes Comerciais,
Conselho Federal de Servigo Social, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, Conselho Nacional de
Justica, Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia, Conselho
Regional de Administragio da Bahia, Conselho Regional de
Administragdo de Goias, Conselho Regional de Administracdo de
Minas Gerais, Conselho Regional de Administragdo de Rondonia,
Conselho Regional de Administragdo de Roraima, Conselho
Regional de Administracdo de Santa Catarina, Conselho Regional
de Administragdo de Sdo Paulo, Conselho Regional de
Administragdo do Maranhdo, Conselho Regional de Administragao
do Para, Conselho Regional de Administracdo do Piaui, Conselho
Regional de Administragdo do Rio Grande do Sul, Conselho
Regional de Administragdio do Tocantins, Conselho Regional de
Biblioteconomia 15* Regido (PB e RN), Conselho Regional de
Biblioteconomia 2* Regidao (PA, AP e TO), Conselho Regional de
Biblioteconomia 6* Regido (MG e ES), Conselho Regional de
Biblioteconomia 9* Regido (PR), Conselho Regional de Biologia -
2* Regido (RJLES), Conselho Regional de Biologia - 3* Regido
(RS,SC), Conselho Regional de Biologia - 4* Regido (MG, DF,GO,
TO), Conselho Regional de Biomedicina - 1* Regido (ES, MS, RJ,
SP), Conselho Regional de Biomedicina - 2* Regido (PE, BA, AL,
SE, RN, CE, PI, PB, MA), Conselho Regional de Biomedicina - 4*
Regidao (PA, AM, AP, RR, AC, RO), Conselho Regional de
Biomedicina - 5* Regido (RS, SC), Conselho Regional de
Biomedicina - 6a Regido (PR), Conselho Regional de Biomedicina
-3* Regido (GO, DF, MG, MT, TO), Conselho Regional de
Contabilidade do Distrito Federal, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Rondodnia, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Roraima, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Acre, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Amapa, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Amazonas, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Ceara, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Maranhdao, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Parand, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Piaui, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio Grande do Norte, Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul,
Conselho Regional de Corretores de Imoéveis 13* Regido (ES),
Conselho Regional de Corretores de Imodveis 14* Regidao (MS),
Conselho Regional de Corretores de Imoéveis 19* Regido (MT),
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 20* Regido (MA),
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 24* Regido (RO),
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Conselho Regional de Corretores de Imodveis 2* Regido (SP),
Conselho Regional de Corretores de Imodveis 3* Regidao (RS),
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 4* Regido (MG),
Conselho Regional de Corretores de Imodveis 9* Regido (BA),
Conselho Regional de Economia 10* Regido (MG), Conselho
Regional de Economia 15* Regido (MA), Conselho Regional de
Economia 1?* Regido (RJ), Conselho Regional de Educagao Fisica
da 10* Regiao (PB), Conselho Regional de Educagao Fisica da 12*
Regido (PE), Conselho Regional de Educagdo Fisica da 13* Regido
(BA), Conselho Regional de Educagdo Fisica da 14* Regido (GO,
TO), Conselho Regional de Educagdo Fisica da 15* Regido (PI),
Conselho Regional de Educacdo Fisica da 16 Regido (RN),
Conselho Regional de Educacdo Fisica da 17* Regido (MT),
Conselho Regional de Educacdo Fisica da 2* Regido (RS),
Conselho Regional de Educagdo Fisica da 4" Regido (SP),
Conselho Regional de Educagdo Fisica da 6* Regido (MG),
Conselho Regional de Educacdo Fisica da 7* Regido (DF),
Conselho Regional de Educacao Fisica da 8* Regido (AM, AC, RO,
RR), Conselho Regional de Educagdo Fisica da 9* Regido (PR),
Conselho Regional de Enfermagem da Bahia, Conselho Regional
de Enfermagem da Paraiba, Conselho Regional de Enfermagem de
Alagoas, Conselho Regional de Enfermagem de Goiéds, Conselho
Regional de Enfermagem de Minas Gerais, Conselho Regional de
Enfermagem de Pernambuco, Conselho Regional de Enfermagem
de Rondonia, Conselho Regional de Enfermagem de Roraima,
Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo, Conselho
Regional de Enfermagem de Tocantins, Conselho Regional de
Enfermagem do Acre, Conselho Regional de Enfermagem do
Ceara, Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal,
Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo, Conselho
Regional de Enfermagem do Maranhdo, Conselho Regional de
Enfermagem do Mato Grosso, Conselho Regional de Enfermagem
do Mato Grosso do Sul, Conselho Regional de Enfermagem do
Parana, Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do
Norte, Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goids,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito
Federal, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado
Minas Gerais, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado da Bahia, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado de Mato Grosso, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Pernambuco, Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia do Estado de Rondonia, Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Santa Catarina,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Sergipe, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado
de Sao Paulo, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Tocantins, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado do Acre, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado do Amapd, Conselho Regional de
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Engenharia e Agronomia do Estado do Ceara, Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado do Espirito Santo, Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhao,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Para,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Piaui,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio
Grande do Norte, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado do Rio de Janeiro, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parand, Conselho Regional de Farmacia do Distrito
Federal, Conselho Regional de Farmacia do Estado da Babhia,
Conselho Regional de Farmécia do Estado de Goias, Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Minas Gerais, Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Pernambuco, Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Rondonia, Conselho Regional
de Farmicia do Estado de Roraima, Conselho Regional de
Farmacia do Estado de Santa Catarina, Conselho Regional de
Farmadcia do Estado de Sergipe, Conselho Regional de Farmacia do
Estado de Sao Paulo, Conselho Regional de Farmacia do Estado do
Acre, Conselho Regional de Farmacia do Estado do Amapa,
Conselho Regional de Farmécia do Estado do Ceara, Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Espirito Santo, Conselho
Regional de Farmécia do Estado do Maranhao, Conselho Regional
de Farmacia do Estado do Parana, Conselho Regional de Farmacia
do Estado do Para, Conselho Regional de Farmécia do Estado do
Piaui, Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio Grande do
Norte, Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio Grande
do Sul, Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de
Janeiro, Conselho Regional de Farmacia do Estado do Tocantins,
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 12*
Regidao (PA, MA, AM, TO, RR, AP), Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 13* Regido (MS), Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 16* Regido
(MA), Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
1* Regidao (PE, RN, AL, PB), Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 3* Regido (SP), Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 4* Regido (MG), Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 5* Regiao (RS),
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 7%
Regido (BA), Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 8 Regido (PR), Conselho Regional de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional da 9* Regidao (MT,AC, RO), Conselho
Regional de Fonoaudiologia 1* Regido (RJ), Conselho Regional de
Fonoaudiologia 2* Regidao (SP), Conselho Regional de
Fonoaudiologia 6* Regido (MG, ES), Conselho Regional de
Fonoaudiologia 7* Regidao (RS), Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Goids, Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselho Regional
de Medicina Veterinaria do Estado de Pernambuco, Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Rondonia,
Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado de Sergipe,
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Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sao
Paulo, Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do
Maranhao, Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado
do Mato Grosso, Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Estado do Rio Grande do Norte, Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Rio de Janeiro, Conselho Regional de
Medicina do Distrito Federal, Conselho Regional de Medicina do
Estado da Bahia, Conselho Regional de Medicina do Estado da
Paraiba, Conselho Regional de Medicina do Estado de Alagoas,
Conselho Regional de Medicina do Estado de Goias, Conselho
Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso, Conselho
Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais, Conselho
Regional de Medicina do Estado de Rondonia, Conselho Regional
de Medicina do Estado de Roraima, Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sao Paulo, Conselho Regional de Medicina
do Estado de Tocantins, Conselho Regional de Medicina do Estado
do Amapd, Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito
Santo, Conselho Regional de Medicina do Estado do Maranhao,
Conselho Regional de Medicina do Estado do Parana, Conselho
Regional de Medicina do Estado do Par4, Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio Grande do Norte, Conselho Regional
de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul, Conselho Regional
de Medicina do Estado do Rio de Janeiro, Conselho Regional de
Nutricionista 6* Regido (AL, CE, MA, PB, PE, PI e RN), Conselho
Regional de Nutricionistas 2* Regido (RS), Conselho Regional de
Nutricionistas 3" Regido (SP e MS), Conselho Regional de
Nutricionistas 4" Regido (ES e RJ), Conselho Regional de
Nutricionistas 7* Regido (AC, AM, AP, PA, RO e RR), Conselho
Regional de Odontologia da Bahia, Conselho Regional de
Odontologia da Paraiba, Conselho Regional de Odontologia de
Alagoas, Conselho Regional de Odontologia de Goids, Conselho
Regional de Odontologia de Minas Gerais, Conselho Regional de
Odontologia de Pernambuco, Conselho Regional de Odontologia
de Roraima, Conselho Regional de Odontologia de Santa Catarina,
Conselho Regional de Odontologia de Sao Paulo, Conselho
Regional de Odontologia do Amapa, Conselho Regional de
Odontologia do Distrito Federal, Conselho Regional de
Odontologia do Espirito Santo, Conselho Regional de Odontologia
do Maranhao, Conselho Regional de Odontologia do Mato Grosso,
Conselho Regional de Odontologia do Parand, Conselho Regional
de Odontologia do Rio Grande do Norte, Conselho Regional de
Odontologia do Rio de Janeiro, Conselho Regional de Psicologia
10? Regiao (PA e AP), Conselho Regional de Psicologia 11% Regiao
(CE), Conselho Regional de Psicologia 12* Regido (SC), Conselho
Regional de Psicologia 19* Regiao (SE), Conselho Regional de
Psicologia 20* Regido (AM e RR), Conselho Regional de
Psicologia 22* Regidao (MA), Conselho Regional de Psicologia 5%
Regido (RJ), Conselho Regional de Psicologia 6* Regido (SP),
Conselho Regional de Psicologia 9* Regidao (GO), Conselho
Regional de Quimica II Regido (MG), Conselho Regional de
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Quimica IV Regido (SP), Conselho Regional de Quimica IX
Regido (PR), Conselho Regional de Quimica VII Regido (BA),
Conselho Regional de Quimica XI Regido (MA), Conselho
Regional de Quimica XII Regido (GO, TO e DF), Conselho
Regional de Quimica XIV Regido (AM, AC, RO e RR), Conselho
Regional de Quimica XIX Regido (PB), Conselho Regional de
Quimica XVII Regido (AL), Conselho Regional de Quimica XVIII
Regido (PI), Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado Sao Paulo, Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Estado de Pernambuco, Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado de Ronddnia, Conselho
Regional de Representantes Comerciais do Estado de Sergipe,
Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do
Para, Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado
do Piaui, Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado do Rio de Janeiro, Conselho Regional de Servigo Social 11*
Regido (PR), Conselho Regional de Servico Social 12* Regido
(SC), Conselho Regional de Servico Social 13* Regido (PB),
Conselho Regional de Servigo Social 16" Regido (AL), Conselho
Regional de Servigo Social 1* Regido (PA), Conselho Regional de
Servico Social 2* Regidao (MA), Conselho Regional de Servigo
Social 4* Regido (PE), Conselho Regional de Servigo Social 5%
Regido (BA), Conselho Regional de Servigo Social 6* Regido
(MG), Conselho Regional de Servigo Social 9* Regido (SP),
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 13* Regido (ES),
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 14* Regido (AP e
PA), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 16* Regido
(RN e PB), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 1*
Regido (DF), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 3*
Regido (MG), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 4°
Regido (RJ), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 6*
Regido (RS), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 7*
Regido (AL e SE), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia
8" Regido (BA), Conselho da Justica Federal, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Distrito Federal, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado Rio de Janeiro, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado da Bahia, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Mato Grosso, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Minas Gerais, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Pernambuco, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Roraima, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Santa Catarina, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Sao Paulo, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado do Amapa, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado do Ceard, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado do Maranhdo, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado do Parani, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado do Piaui, Conselho de Arquitetura e
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Urbanismo do Estado do Rio Grande do Norte, Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, Cadmara dos Deputados,
Defensoria Publica da Unido, Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas, Departamento Nacional de Produgdo Mineral,
Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e
Pensionistas, Departamento de Policia Federal, Departamento de
Policia Rodoviaria Federal, Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes, Empresa de Navegacdo da Amazonia (extinta),
Entidades/Orgdos do Governo do Distrito Federal, Eletrobras
Distribuicdo Rondonia (privatizada), Eletrobras Distribui¢ao
Roraima (privatizada), Eletrosul Centrais Elétricas S.A., Empresa
Brasil de Comunicagdo S.A., Empresa Brasileira de Administragao
de Petroleo e Gas Natural S.A. Pré-Sal Petroleo S.A - PPSA,
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia, Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, Empresa Brasileira de
Pesquisa  Agropecuaria, Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares, Empresa Gerencial de Projetos Navais, Empresa
Gestora de Ativos, Empresa de Pesquisa Energética, Empresa de
Planejamento e Logistica S.A., Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia - Dataprev, Empresa de Trens Urbanos
de Porto Alegre S.A., Financiadora de Estudos e Projetos,
Fundagao Alexandre de Gusmao, Fundag¢ao Biblioteca Nacional,
Fundag¢dao Casa de Rui Barbosa, Fundac¢do Cultural Palmares,
Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica, Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Fundacdo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, Fundagdao Joaquim Nabuco,
Fundagao Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do
Trabalho, Fundagdo Nacional de Artes, Fundacdo Nacional de
Satde, Fundacdo Nacional do Indio, Fundacdo Oswaldo Cruz,
Fundagao Osoério, Fundacdo Universidade Federal da Grande
Dourados, Fundagao Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
Porto Alegre, Funda¢ao Universidade Federal de Mato Grosso,
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Fundagao
Universidade Federal de Ouro Preto, Fundacdo Universidade
Federal de Rondonia, Fundagdo Universidade Federal de Sergipe,
Fundacdo Universidade Federal de Sao Carlos, Fundacao
Universidade Federal de Sao Joao Del Rei, Fundac¢ao Universidade
Federal de Uberlandia, Funda¢ao Universidade Federal de Vigosa,
Fundacao Universidade Federal do ABC, Fundacdo Universidade
Federal do Acre, Fundagdo Universidade Federal do Amapa,
Fundacdo Universidade Federal do Maranhdo, Fundagdo
Universidade Federal do Pampa, Fundacdo Universidade Federal
do Piaui, Fundagao Universidade Federal do Rio Grande, Fundagao
Universidade Federal do Tocantins, Fundacdo Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco, Fundagdo Universidade de
Brasilia, Fundagao Universidade do Amazonas, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, Furnas Centrais Elétricas S.A.,
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Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A., Hospital de Clinicas de
Porto Alegre, Industria de Material Bélico do Brasil, Industrias
Nucleares do Brasil S.A., Instituto Benjamim Constant, Instituto
Brasileiro de Museus, Instituto Brasileiro de Turismo, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade,
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha,
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano,
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense,
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense,
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano,
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da
Bahia, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Alagoas, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Goias, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Minas Gerais, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco, Instituto Federal de Educagado, Ciéncia
e Tecnologia de Rondodnia, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia de Roraima, Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina, Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Sergipe, Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Acre, Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Amap4, Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceard, Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo, Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao, Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul, Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas
Gerais, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Parand, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Para, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui,
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro, Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano, Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais,
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de
Minas Gerais, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
do Tocantins, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Triangulo Mineiro, Instituto Nacional da Propriedade Industrial,
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, Instituto
Nacional de Educagao de Surdos, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Instituto Nacional de
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Metrologia, Qualidade e Tecnologia, Instituto Nacional do Seguro
Social, Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN, Liquigés Distribuidora S.A., Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Defesa, Ministério da
Pesca e Aquicultura (Extinta), Ministério da Satide, Ministério das
Relagdes Exteriores, Ministério de Minas e Energia, Ministério do
Meio Ambiente, Ministério do Turismo, Ministério Publico da
Unido, Ministério Publico Federal, Ministério Publico Militar,
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, Ministério
Publico do Trabalho, Ministério da Cidadania, Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (extinto),
Ministério da Economia, Ministério da Educacao, Ministério da
Infraestrutura, Ministério da Justica e Seguranga Publica,
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
Ministério das  Comunica¢des  (extinto), Ministério do
Desenvolvimento Agraério (extinta), Ministério do
Desenvolvimento Regional, Nuclebrds Equipamentos Pesados
S.A., Ordem dos Advogados do Brasil - Conselho Federal,
Petrobras Distribuidora S.A., Petrobras Transporte S.A.,
Petroquimica Unido S.A., Presidéncia da Republica, Petréleo
Brasileiro S.A., Policia Civil do Distrito Federal, Policia Militar do
Distrito  Federal, Senado Federal, Servico Federal de
Processamento de Dados, Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar, Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia,
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste,
Superintendéncia de Seguros Privados, Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, Superior Tribunal Militar,
Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal,
Transportadora  Brasileira  Gasoduto  Bolivia-Brasil S.A.,
Telecomunicacdes Brasileiras S.A., Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas, Tribunal Regional Eleitoral de Goiés,
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia,
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, Tribunal Regional Eleitoral do Acre, Tribunal Regional
Eleitoral do Amapd, Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal, Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo,
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, Tribunal Regional
Eleitoral do Mato Grosso, Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso do Sul, Tribunal Regional Eleitoral do Parand, Tribunal
Regional Eleitoral do Pard, Tribunal Regional Eleitoral do Piaui,
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro, Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe,
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, Tribunal Regional
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Federal da 1* Regido, Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, Tribunal Regional Federal da 5* Regido, Tribunal
Regional do Trabalho da 17* Regiao/ES, Tribunal Regional do
Trabalho da 10* Regiao/DF e TO, Tribunal Regional do Trabalho
da 11* Regidao/AM e RR, Tribunal Regional do Trabalho da 12*
Regido/SC, Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regiao/PB,
Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido/AC e RO, Tribunal
Regional do Trabalho da 15* Regido - Campinas/SP, Tribunal
Regional do Trabalho da 16* Regidao/MA, Tribunal Regional do
Trabalho da 18* Regido/GO, Tribunal Regional do Trabalho da 19?
Regido/AL, Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido/RJ,
Tribunal Regional do Trabalho da 20" Regido/SE, Tribunal
Regional do Trabalho da 21* Regidao/RN, Tribunal Regional do
Trabalho da 22* Regido/PI, Tribunal Regional do Trabalho da 23*
Regido/MT, Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido/MS,
Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao/SP, Tribunal Regional
do Trabalho da 3* Regido/MG, Tribunal Regional do Trabalho da
4* Regiao/RS, Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido/BA,
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE, Tribunal Regional
do Trabalho da 7* Regiao/CE, Tribunal Regional do Trabalho da 8*
Regido/PA e AP, Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido,
Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, Universidade Federal Fluminense,
Universidade Federal Rural da Amazonia, Universidade Federal
Rural de Pernambuco, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Universidade Federal Rural do Semiarido, Universidade
Federal da Bahia, Universidade Federal da Fronteira Sul,
Universidade  Federal da  Integracdo  Latino-Americana,
Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Alagoas,
Universidade Federal de Alfenas, Universidade Federal de
Campina Grande, Universidade Federal de Goias, Universidade
Federal de Itajub4, Universidade Federal de Juiz de Fora,
Universidade Federal de Lavras, Universidade Federal de Minas
Gerais, Universidade Federal de Pelotas, Universidade Federal de
Pernambuco, Universidade Federal de Roraima, Universidade
Federal de Santa Catarina, Universidade Federal de Santa Maria,
Universidade Federal de Sado Paulo, Universidade Federal do
Cariri, Universidade Federal do Ceara, Universidade Federal do
Espirito Santo, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro,
Universidade Federal do Oeste da Bahia, Universidade Federal do
Oeste do Para, Universidade Federal do Parana, Universidade
Federal do Para, Universidade Federal do Reconcavo da Babhia,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Universidade Federal do Sul da Bahia, Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para, Universidade Federal do
Triangulo Mineiro, Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, Universidade Tecnologica Federal do
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Parand, Universidade da Integra¢do Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira, Valec Engenharia Construcdes e Ferrovias S/A,
Vice-Presidéncia da Republica.

Responsaveis/Interessados: ndo ha.

Representagdo legal: Saulo Benigno Puttini (42.154/OAB-DF) e
outros, representando Agéncia Especial de Financiamento
Industrial e Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. SEXTO CICLO DE
FISCALIZACAO CONTINUA DE FOLHAS DE PAGAMENTO.
BENEFICIOS EFETIVOS E POTENCIAIS DAS CORRECOES
EFETUADAS DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES
DETECTADOS. CONSTATACAO DE FALHAS
ESTRUTURAIS NAS FOLHAS DE PAGAMENTO DE ENTES
FEDERAIS, FRUTO DA FALTA DE INTEGRACAO COM
BASES DE DADOS DE ENTES SUBNACIONAIS.
INTEMPESTIVIDADE NA DISPONIBILIZACAO DE BASES
DE DADOS NECESSARIAS AO CRUZAMENTO DE
INFORMACOES. PRAZOS ELEVADOS PARA CORRECAO
DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES POR PARTE DAS
UNIDADES JURISDICIONADAS. RISCO DE
COMPROMETIMENTO DE SERVICOS E DA SAUDE DE
AGENTES PUBLICOS EM RAZAO DE JORNADAS DE
TRABALHO EXCESSIVAS DECORRENTES DE
ACUMULACOES LICITAS DE VINCULOS PUBLICOS OU
PRIVADOS. PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO DA
SISTEMATICA DE FISCALIZACAO CONTINUA DE FOLHAS
DE PAGAMENTO. CIENCIA A COMISSOES DO CONGRESSO
NACIONAL DE OPORTUNIDADES DE APERFEICOAMENTO
LEGISLATIVO.  RECOMENDACOES A  UNIDADES
JURISDICIONADAS PARA MELHORIA DA GESTAO DE
SUAS FOLHAS DE PAGAMENTO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio o seguinte excerto do relatorio de acompanhamento relativo ao Sexto
Ciclo de Fiscalizagao Continua de Folhas de Pagamento (peca 609), aprovado pelo corpo dirigente da
Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais —
Sefip (pecas 610/611):

“I. Apresentagdo

1. De acordo com o Tesouro Nacional, as despesas primarias do Governo Central (composto

pelo Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central) com pessoal e encargos sociais

dobraram entre os exercicios de 2009 e 2019. Tais gastos, que eram de pouco mais de RS 153

bilhoes, superaram R$ 313 bilhoes em apenas uma década.

2. Dada a magnitude e a constante expansdo dos montantes dispendidos ano a ano com esse

tipo de despesa, assume importdancia a competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

para a aprecia¢do, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal e das

concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes no ambito federal (art. 71, I, da

Constitui¢do Federal).
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3. Em face de tais exigéncias, a legalidade da despesa com cada servidor ou empregado
publico, aposentado e beneficiario de pensdo no regime proprio é averiguada ao menos nos
momentos do ingresso no servigo ativo e da inativacdo, bem como nos das institui¢oes de
pensaoes.

4. A par disso, a Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal
e de Beneficios Sociais do TCU (Sefip/TCU) sempre buscou fiscalizar a execu¢do da despesa
de orgdos e entidades federais com pessoal e encargos.

5. Ndo obstante o esfor¢o dispendido, limitagoes inerentes ao modelo presencial de
fiscalizagdo apenas permitiam ao TCU verificar reduzida parcela das despesas com folhas de
pagamento referente a poucos
orgdos/entidades em cada exercicio.

6. Atento ao fato de os gastos com
pessoal e encargos sociais terem o segundo
maior peso no or¢camento da Unido,
respondendo em 2019 por quase 22% do
total das despesas primarias do Governo
Central (Grdfico 1), desde o exercicio de [PEEL?

2015, o TCU realiza a (fiscalizagdo 14% gpal e Encargos Sociais
continua das folhas de pagamento dos tras Despesas
orgdos e das entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal por meio
do cruzamento de bases de dados publicas.

7. Decerto, diante do Novo Regime Fonte: Baseado em dados do Tesouro Nacional *(milhdes

Fiscal (EC 95, de 15/12/2016), e
definidor de limites estritos a expansdo dos gastos dos poderes da Unido, tornou-se premente
conferir mais efetividade aos controles incidentes sobre a execugdo da despesa com pessoal,
haja vista que a economia alcang¢ada com a cessag¢do de pagamentos indevidos pode vir a
custear despesas discriciondrias que, de outro modo, ndo poderiam ser acomodadas dentro do
teto de gastos.

8. Além de induzir o combate ao desperdicio de recursos publicos, a presente fiscalizagdo,
alinhada a estratégia digital da Corte, visa contribuir para a governanga de dados publicos,
aspecto fundamental para a disponibilizacdo de informagoes consistentes para gestdo de
politicas publicas.

9. Nesse sentido, a presente a¢do de controle concretiza ambigoes digitais do TCU na drea
de fiscalizacdo de pessoal, como a prevengcdo em tempo real de pagamentos indevidos
mediante atuagdo sistémica e integrada com os demais atores.

10. De fato, a metodologia adotada conduz os proprios gestores a apurarem os fatos e a
fazerem cessar eventuais violagoes as normas de regéncia mediante a cientifica¢do e constante
acompanhamento das possiveis irregularidades detectadas a partir do cruzamento de bases de
dados.

11. Somente nos casos em que surgem divergéncias entre a compreensdo dos gestores e a
Jjurisprudéncia do TCU sobre questoes de direito envolvidas na resolugdo dos indicios é que os
fatos sdo tratados em processo de controle externo especifico e submetidos a apreciagdo da
Corte.

12. Com essa abordagem, o numero de detecg¢oes e corregoes de possiveis irregularidades é
exponencialmente ampliado tanto pelo emprego de recursos computacionais quanto pela
cooperagdo entre os responsaveis pela execu¢do da

despesa e a equipe de fiscalizagdo. O e e e
13. Somente assim foi possivel acompanhar, em todo o
exercicio de 2020, a atuagdo de 603 orgados e entidades da

Grafico 1 - Despesas primarias do Governo
Central em 2019 *

626.510;

M Beneficios Previdenciarios

Obrigatorias
M Despesas obrigatorias com

controle de fluxo

B Ativos  ® |nativos Pensionistas
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Administragdo Publica Federal na apuragcdo de quarenta tipos de possiveis situacoes
irregulares na gestdo de pagamentos efetuados a mais de 2,6 milhoes de individuos em
montantes que superaram 27 bilhoes de reais ao més, conforme representado no Grafico 2.

Legenda

Individuos | Despesa (RS)

Pensionistas 501.942| 3.316.888.848,12
Total 2.661.713|27.417.472.695,81
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Modulo de Indicios de julho de 2020

14. Por seu turno, as situagoes acompanhadas em 2020 por meio das ‘trilhas de fiscaliza¢dao’
contemplaram desde inconsisténcias em dados cadastrais e nas folhas de pagamento,
pagamentos de auxilios em duplicidade, até acumulagoes ilicitas e violagoes ao teto
remuneratorio (Apéndice C).

15. A abrangéncia das possiveis irregularidades acompanhadas foi ampliada em 2020
mediante a execugdo de sete novas trilhas de fiscaliza¢do (a maioria, sobre atos de pessoal).
Uma nova tipologia passou a ser verificada a partir de janeiro de 2021, ao passo em que
outras sete trilhas ja desenvolvidas aguardam momento oportuno para serem executadas.

16. No que tange a metodologia empregada, o processo de trabalho da fiscaliza¢do continua
de folhas de pagamento perpassa, em suma, dez macroetapas, conforme representado na

Figura 1.
Figura 1 — Ciclo da fiscalizacdo continua de Folha de Pagamento
- Analise Verificagao de
_ Obtgggg: de — automdticade ——» Cargadedados —» inconsisténciase
inicio layout dos dados aperfeicoamento
J
=2
e
Execugao el o Analise dos Relatério de
das trilhas indicios para esclarecimentos Acompanhamento auditoria 4’.
esclarecimentos

Fim

| ]

v
Apuracao e
esclarecimentos

dos indicios

Fiscalizagao Continua de Folhas de Pagamento

Jurisdicionado

Fonte: Elaborado pela Equipe de Fiscalizag¢do

17. Nao obstante, a eficiéncia da estratégia adotada ainda é prejudicada pela falta de
integragdo de grande parte das bases de dados das folhas de pagamento das demais esferas de
governo. Tema, inclusive, abordado com a profundidade necessaria no segundo capitulo deste
relatorio.
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18. Vale adiantar que o prejuizo aos exames programados so ndo foi maior porque quatorze
orgdos de controle de doze estados, do Distrito Federal e do Municipio de Sao Paulo (Tabela
1) aderiram a fiscalizagdo e, voluntariamente, disponibilizaram dados das folhas e cadastros

de entes locais.

Tabela 1 - Orgios de controle participantes da fiscalizagio

Item Orgiio Ente de vinculagao
1 Tribunal de Contas do Distrito Federal Distrito Federal
2 | Tribunal de Contas do Estado da Bahia Estado da Bahia
3 | Tribunal de Contas do Estado de Goias Estado de Goias
4 | Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo Estado do Maranhao
5 | Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso Estado de Mato Grosso
6 | Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul | Estado de Mato Grosso do Sul
7 | Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais Estado de Minas Gerais
8 | Tribunal de Contas do Estado do Paranad Estado do Parana
9 | Controladoria-Geral do Estado do Parana Estado do Parana
10 | Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo Estado de Sao Paulo
11 | Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco Estado de Pernambuco
12 | Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Estado do Rio Grande do
Norte Norte
13 | Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul | Estado do Rio Grande do Sul
14 | Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo Municipio de Sdo Paulo

19. No primeiro capitulo, discorre-se sobre os indicios detectados nas trilhas de fiscalizagdo
em 2020, destacando as irregularidades corrigidas pelos responsaveis no mesmo periodo, bem
como os subsidios repassados a orgdos de controle dos demais entes da federac¢do para a
apuragdo de possiveis irregularidades nas folhas de pagamento de orgdos e entidades de suas
circunscrigoes.

20. Outros fatores que também afetaram o resultado da fiscalizagdo, em especial, a demora
acima da média na apurac¢do e na corre¢do das possiveis situagoes irregulares detectadas,
bem como a ocorréncia de atrasos no envio mensal das bases de dados dos cadastros e das
folhas de pagamento por orgaos/entidades sdo examinados nos capitulos trés e quatro,
respectivamente.

21. Em sequéncia, o capitulo cinco trata de aspectos da gestdo das jornadas dos agentes
publicos da Administragdo Publica Federal, em especial, da constatagdo de que as normas de
regéncia e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, na prdtica, ndo vém permitindo o efetivo
controle sobre a excessiva jornada semanal de trabalho a que muitos agentes se submetem.

22. Por fim, além das conclusoes da equipe de fiscalizagdo e das propostas de
encaminhamento para as situagoes encontradas, outras informagoes essenciais constam dos
apéndices deste relatorio.

II. Introducao

23. A realizagdo deste acompanhamento foi autorizada pelo Acorddo 911/2020-TCU-
Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes e endossada pelo Acorddo 2331/2020-TCU-Plenario,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, aresto pelo qual, ao apreciar os resultados do quinto ciclo da
Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento, voltado ao exame dos atos de gestdo e
despesas realizados em 2019, o TCU assentou que a Sefip/TCU mantivesse e aprimorasse esta
acdo de controle.

IL.1 Visdo Geral do Objeto Fiscalizado
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24. Integra o objeto desta auditoria do tipo acompanhamento a gestdo dos dados cadastrais e
financeiros de servidores, empregados publicos, exercentes de fun¢do publica, aposentados e
pensionistas vinculados a 603 orgdos e entidades federais no periodo compreendido entre
janeiro de 2020 e margo de 2021 (lista dos orgdos/entidades fiscalizados a peca 587).

25. Haja vista a necessidade de se verificar, dentre outras possiveis irregularidades,
acumulagoes ilicitas e violagoes ao teto remuneratorio, o acompanhamento de tais despesas se
deu a partir do cruzamento das bases de dados primarias das unidades fiscalizadas com dados
de folhas de pagamento das demais esferas de governo e de outras bases de dados custodiadas
na plataforma digital do TCU denominada Laboratorio de Informagoes de Controle
(LabContas), conforme representado na Figura 2.

Figura 2 — Bases de dados utilizadas na fiscalizacdo continua das folhas de pagamento

=

%uape

Extra-Siape

~—
LabContas g

Base Estados
e Municipios

Fonte: Elaboragdo propria
26. Vale registrar que a base de dados do Sistema Integrado de Administra¢do de Pessoal
(Siape) congrega informagoes cadastrais e financeiras das folhas de 221 orgdos e entidades
vinculados ao Poder Executivo, inclusive de estatais dependentes e de servidores civis dos
comandos militares.
27. No exercicio de 2020, a denominada base Extra-Siape foi formada por 86 orgdos e
entidades da Unido que ndo utilizam o Siape, inclusive 10 estatais federais, cujos dados
cadastrais e financeiros foram concatenados no LabContas més a més (peca 585).
28. Subsidiariamente, os dados financeiros e cadastrais de 301 entidades federais que também
ndo utilizam o Siape, conselhos profissionais em sua maioria, foram acompanhados com base
no Relatorio Anual de Informagoes Sociais (Rais) de 2019 e de exercicios anteriores (peca
387).
29. Em numeros consolidados, a quantidade de agentes ativos, de inativos e de pensionistas
presente em cada uma das referidas bases de dados corresponde a indicada no Grafico 3.

Grdfico 3 — Composicdo das bases de dados fiscalizadas

Base Ativos Inativos Pensionistas

Siape 687.446 441.614 294.224

Rais 67.790 - -

Total 1.600.911 726.683 493.913
30. Ainda quanto a abrangéncia dos exames, cabe assinalar que, embora orgdos de
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controle de todos os entes da Federacdo tenham sido convidados a colaborar com a
fiscalizagdo, apenas os vinculados a doze estados, ao Distrito Federal e ao Municipio de Sdo
Paulo enviaram dados das folhas de pagamentos de orgdos e de entidades de suas
circunscrigoes (§ 0).
31.  Além disso, dados financeiros e cadastrais de pouco mais de vinte mil agentes publicos
vinculados a outras esferas de governo foram incorporados aos cruzamentos realizados pela
fiscalizacdo a partir das informagoes constantes da Rais.
32.  No que se refere as normas aplicaveis ao tema acompanhado nesta fiscalizacdo, além
de diversas normas infraconstitucionais relevantes (Tabela 2), a gestdo das folhas de
pagamento de servidores, empregados publicos, militares, aposentados e pensionistas
vinculados a Administragcdo Publica Federal deve observincia as disposi¢oes contidas na
Constitui¢do Federal, especialmente no que tange a acumulagoes, ao teto remuneratorio e ao
cdlculo dos proventos de aposentadorias e de pensoes.

Tabela 2 — Normas reguladoras da gestio de pessoas na Administracao Publica Federal

Norma Descricdo
Lei 8.112, de | Dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
11/12/1990 | das autarquias e das fundagoes publicas federais.
Dispoe sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
Lei 9.717, de | regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
27/11/1998 dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.
Lei 9.784, de | Regula o processo administrativo no ambito da Administrag¢do Publica
29/1/1999 Federal
Alem de outras providéncias, dispoe sobre o calculo dos proventos de
Lei 10.887, | aposentadoria e pensdo, bem como prevé a instituicdo de sistema
de 18/6/2004 | integrado de dados relativos as remuneragaoes, proventos e pensoes pagos
aos respectivos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas.
cLljl 13.954 Dentre~0utras medidas, disciplina a carreira dos militares e o Sistema de
16/12/2019 Protecdo Social destes.
g/e]l 261896;00 £e Dispoe sobre o Estatuto dos Militares
Lei 3.765, de Dispoe sobre as pensoes militares
4/5/1960
Lei 12.772,
de Regula as carreiras e cargos do magistério federal
28/12/2012
Lei 11.526, | Dentre outras providéncias, regula a remunera¢do dos cargos e fungoes
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de 4/10/2007 | comissionadas da Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

Decreto-Lei .
De modo complementar, regula direitos e deveres de empregados

;'025/21’9 43 2 publicos, contratados temporadrios e de determinadas carreiras da
(CLT) Administracdo Direta.

Ao dispor sobre a tramita¢do de informagoes alusivas a atos de pessoal,
assentou que o TCU pode, a qualquer momento, solicitar dos orgdos da
IN TCU 78, | Administra¢do Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido
de 21/3/2018 | acesso direto aos seus sistemas eletronicos de pessoal ou envio de folha
de pagamentos e de dados cadastrais de seus servidores, empregados,
aposentados e pensionistas (art. 9°).

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Modulo Indicios do e-Pessoal
33.  Embora conte com varias normas regulamentadoras, a gestdo das folhas de pagamento
da Administra¢do Publica Federal ainda padece de falhas estruturantes, tal como a falta de
integra¢do dos dados das despesas com pessoal da Unido com os dados dos demais entes da
federacao.
34.  Mesmo quando possiveis irregularidades nas folhas de pagamento sdo detectadas
mediante cruzamentos das bases de dados custodiadas pelo TCU, parcela expressiva dos
orgaos e entidades federais demoram para concluir as apuragoes, o que, além de deteriorar o
ambiente de controle, aumenta os riscos de pagamentos indevidos ndo serem recuperados.
35.  Por fim, exames preliminares realizados com o objetivo de direcionar os proximos
ciclos da fiscalizagdo continua das folhas de pagamento apuraram que, ao final do exercicio
de 2019, existiam mais de 400 mil atos de admissdo, de aposentadoria, de reforma e de
concessdo de pensoes editados por orgdos e entidades da Administra¢ao Publica Federal, mas
ndo submetidos ao TCU para fins de registro.
ILI1. Objetivo da fiscalizacdo e questoes de auditoria
36. O objetivo da fiscaliza¢do foi, durante o periodo compreendido entre 1°6/2020 e
31/3/2021, acompanhar a atuagdo dos orgaos e das entidades integrantes da Administragdo
Publica Federal sobre a apuragdo e a corregdo de indicios de irregularidades detectados em
suas folhas de pagamento a partir do cruzamento de bases de dados, bem como identificar
oportunidades de melhoria na gestdo das folhas de pagamento das unidades acompanhadas
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(Matriz de Planejamento ao Apéndice A).
37.  Para alcancar tal resultado, os procedimentos de auditoria aplicados ao longo deste
acompanhamento visaram dar respostas as questoes enunciadas na Tabela 3.

Tabela 3 — Questoes de auditoria (Acom 018.709/2020-6)
Questio | Enunciado
A corregdo de indicios de irregularidades identificados nas folhas de pagamento
dos orgdos e entidades integrantes da APF a partir do cruzamento de bases de

1 dados publicas contribuiu para a reducdo de situagoes violadoras da legislagcdo
de regéncia e para a economia de recursos publicos no exercicio de 2020?
Os orgaos e as entidades integrantes da Administragdo Publica Federal, bem
como os demais entes da federacdo, disponibilizaram, tempestiva e
5 adequadamente, os dados necessarios a identificagdo de possiveis irregularidades

nas folhas de pagamento, especialmente no que tange a ocorréncia de
acumulacgoes indevidas e a observancia do teto remuneratorio em 2020
(Constitui¢do Federal, art. 37, XI e XVI, c/c § 10)?

No exercicio de 2020, os orgdos e entidades integrantes da Administragdao Publica
3 Federal se empenharam em apurar os indicios de irregularidades identificados em
suas folhas de pagamento?

Ha relevantes oportunidades de melhorias nos processos e atividades adotados em
2020 para a gestdo das folhas de pagamento da Administra¢do Publica Federal?
Fonte: Elaboragdo propria

ILIII Variaveis de acompanhamento e limites de tolerdncia

38.  Em consondncia com o objetivo da fiscalizagcdo, os orgdos e as entidades fiscalizadas
foram notificados tanto dos quarenta tipos de indicios de irregularidades acompanhados
quanto das variaveis de acompanhamento e dos limites de tolerdncia adotados (Apéndices C e

4

D).
IL1V. Metodologia utilizada
39.  Exceto quanto a submissdo das propostas de recomendag¢do aos gestores, a auditoria

foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT),
que estdo alinhadas as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai).

40. Vale ressaltar que, embora sem correspondéncia com as hipoteses nas quais é
dispensada a construgdo participativa das deliberagoes (art. 14, § 2°, da Resolu¢do TCU 315,
de 22/4/2020), as recomendagoes propostas ndo trazem encargo novo as unidades, razdo pela
qual ndo se vislumbra qualquer prejuizo para a implementagdo das medidas aventadas.

41.  De fato, embora voltada em cada edi¢do aos atos de gestdo praticados (ou omitidos) ao
longo de determinado periodo, a fiscaliza¢do das folhas de pagamento da Administragdo
Publica Federal vem sendo realizada pelo TCU desde o exercicio de 2015 de modo continuo.
42.  Por isso, os procedimentos desta fiscalizagdo recairam sobre a atuagdo dos orgdos e
entidades fiscalizados sobre a apuragdo tanto das possiveis irregularidades detectadas nas
folhas de pagamento acompanhadas neste ciclo quanto dos indicios identificados em exercicios
anteriores, mas cujos esclarecimentos se encontravam em andamento em 11/2020.

43. Todos os 603 orgdos/entidades acompanhados foram comunicados de que a apuragdo
dos indicios de irregularidades verificados em suas folhas de pagamento, bem como o
fornecimento e a alimenta¢do das bases de dados fiscalizadas, seriam acompanhados de
acordo com as variaveis de acompanhamento e limites de tolerdncia estabelecidos (peca 386).
44.  No que tange aos procedimentos e as técnicas de auditoria adotados, vale destacar as
técnicas voltadas (i) a obtengdo e ao tratamento das bases de dados das folhas de pagamento
dos orgdos/entidades fiscalizados e dos entes subnacionais, (ii) a identificagdo das possiveis
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irregularidades mediante cruzamento das diversas bases de dados e (iii) a promogdo da
apuragdo das possiveis situagoes irregulares detectadas.
45.  Estabeleceu-se que as unidades com tempos médios de esclarecimentos superiores ao
terceiro quartil dos prazos médios de resolu¢do observados no conjunto de orgdos e entidades
acompanhados em 2020 (ordenados do menor para o maior) ndo ddo cumprimento a
principios norteadores da Administragado (art. 37, caput, da Constitui¢do).
46. De acordo com a sistematica estabelecida, todos os indicios detectados foram
notificados aos gestores por meio do Modulo Indicios do Sistema e-Pessoal, ao tempo em que
cada um dos esclarecimentos apresentados sdo submetidos a andlise da equipe de fiscalizag¢do
para a valida¢do da apuragdo realizada, ou para a solicitagdo de novas providéncias.
47.  Em outra abordagem, o exame das diversas situagoes apuradas por diferentes orgaos e
entidades também foi considerado para a identificacdo de oportunidades de melhoria nos
processos relacionados a gestdo das folhas de pagamento da Administragdo Publica Federal.
48. Vale ainda registrar que a andlise das ocorréncias relacionadas a apuragdo dos
indicios de irregularidades e ao fornecimento de bases de dados compreendeu o universo dos
orgdos e entidades acompanhados. Ja as outras situagoes relatadas, tém suas conclusoes
baseadas em estudos de casos.
49.  Por fim, maiores informag¢oes sobre os procedimentos adotados nesta fiscaliza¢do
constam da Matriz de Planejamento (Apéndice A) e do detalhamento da metodologia adotada
(peca 589).
ILV. Limitacoes inerentes a auditoria
50. A principal limitagcdo verificada diz respeito ao fato de a equipe de fiscalizagdo ndo ter
tido acesso as bases de dados das folhas de pagamento de parcela dos entes subnacionais, o
que impediu a identificagcdo de situagoes irregulares e impactou o valor dos beneficios gerados
pela auditoria.
S1. Outra limita¢do relevante foi o reduzido numero de integrantes da equipe de
fiscalizagdo, circunstancia que prejudicou a realizagdo de procedimentos planejados para
apurar outros possiveis achados de auditoria relacionados a identificacdo de melhorias nos
processos de trabalho das unidades.
ILVI. Volume de recursos fiscalizado
52. Como informado (§ 13), considerados apenas os vinculos federais, o volume de
recursos fiscalizado superou o montante de RS 27 bilhoes ao més.
ILVII. Beneficios estimados da fiscalizacao
53. O beneficio financeiro potencial estimado anual com a economia decorrente da
corregdo de irregularidades refletidas nos indicios notificados as unidades acompanhadas,
mas ainda em fase de apuragdo, corresponde a R$ 1.879 milhées ao ano, enquanto o beneficio
efetivo alcangado durante a execugdo da fiscalizagdo chegou a R$ 386 milhoes ao ano.
54. Quando calculado de acordo com a Portaria-Segecex 37/2018, ou seja, projetando o
resultado com a correg¢do de irregularidades em folhas de pagamento para o periodo de dez
anos, o beneficio efetivo concretizado neste ciclo de fiscalizagdo superou R$ 3,8 bilhoes, ao
tempo em que se estima que o beneficio potencial possivel de advir com as apuragoes em curso
dos indicios notificados pode chegar a R$ 18 bilhoes (peca 607).
ILVIII. Processos conexos
55. Conforme indicado na Tabela 4, tramitam no TCU quatro representa¢bes para a
apuragdo de situagoes especificas apuradas em decorréncia da fiscaliza¢do continua das
folhas de pagamentos.

Tabela 4 — Processos conexos

Processo Suma do assunto Estado
REPR Atos devolvidos para serem cadastrados no e- Aberto
039.679/2020-9 Pessoal
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Pagamento cumulativo de Gratificagdo de Atividade
Externa (GAE) e quintos/décimos de fung¢do | Aberto
gratificada

Legalidade  das  parcelas  integrantes  das
remuneragoes dos empregados das estatais federais | Aberto

REPR 036.450-
2020-0

REPR 046.978-

2020-8 ~
ndo dependentes
REPR 001.084- | Servidores cedidos/requisitados no ambito do Poder Aberto
2020-8 Judiciario
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Sistema de Gestao Processual do TCU
(e-TCU)

56.  De fato, assim como informagoes coletadas nesta fiscalizagdo integram a instru¢do das
referidas representagoes, as deliberagoes que nelas vierem a ser proferidas podem repercutir
sobre o tratamento conferido aos indicios de irregularidades nos proximos ciclos deste
acompanhamento.

1I1. Corregdo de irregularidades nas folhas de pagamento gera economia de recursos
publicos no montante estimado de RS 386 milhées ao ano em 2020

57. Conforme refletido nos Graficos 4 e 5, esclarecimentos apresentados pelos gestores
demonstraram que foram corrigidas situagoes ilegais refletidas em 14.933 indicios de
irregularidades detectados nas folhas de pagamento de 2020 e de exercicios anteriores de 332
orgdos e entidades acompanhados pela fiscalizagdo (peca 588).

Grafico 4 - Irregularidades corrigidas por poder

3. 19466; 3%

1.712;11%

= Ministério Publico®* = Legislativo Judiciario = Executivo

Grafico 5 - Irregularidades resolvidas por agrupamento de tipos de indicios

ViolacBes ao teto remuneratorio # <0
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Auxilios pagos em duplicidade [ JCL
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Acumulacdes ilicitas ou incompativeis A 3080
Ocupacdes de cargo publico por pessoa impedida [ 3P
Pagamentos efetuados a pessoas falecidas M -so0

Atos de pessoal ou falhas cadastrais A 3513
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Modulo Indicios de 5/3/2021

* Distinguido dos demais poderes em razdo de suas prerrogativas institucionais

58.  Por conseguinte, a corre¢do das referidas irregularidades nas folhas de pagamentos
proporcionou que cerca de R$ 386 milhdoes ao ano deixassem de ser indevidamente
dispendidos, conforme indicado no Grdfico 6 (Lista dos indicios a peca 600). Ja os resultados
alcancados em cada tipo de indicio acompanhado sdo discriminados no Apéndice E.

Grafico 6 — Economia anual por grupo de indicios

RS 28601384,548; 7%
RS 38801608,736; 10%

B Acumulacoes ilicitas ou
incompativeis

B Pagamentos efetuados a pessoas

RS 135788927,859; 35% i
falecidas

Ocupacdes de cargo ou emprego
RS 77386425,158; 20% publico por pessoa impedida

MW Pensdes pagas a quem ndo faz jus

R$ 106051856,904; 28%

B Qutras irregularidades

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Modulo Indicios de 5/3/2021

59. Além disso, de acordo com dados do Painel de Indicios do TCU de 5/3/2021, outros
176.329 indicios de irregularidades identificados nas folhas de pagamento dos orgdos e
entidades acompanhados prosseguiram em processamento porquanto suas apuragoes ndo
foram concluidas ou validadas até o encerramento da fiscalizagdo.

60.  Por conseguinte, considerando a taxa de sucesso observada nos tipos de indicios que
proporcionam beneficio financeiro direto, as irregularidades em apuracdo tém o potencial de
gerar cerca de R$ 1.879 milhées de economia ao ano, conforme descrito na Tabela 5.

Tabela 5 — Potencial economia dos indicios em fase de apuragio

) Beneficio
AGRUPAMENTO DE INDICIOS Qtd indicios | Indice |anual
em apuracdo acerto |estimado
(RS milhdes)
Violacoes ao teto remuneratorio 1.293 013 35
Parcelas indevidas 5.691 0,14 19
Acumulagoes ilicitas ou incompativeis 42.336 0,45 1.241
Pagqmentos efetuados a pessoas 5276 0.55 247
falecidas
Pensoes pagas a quem ndo faz jus 6.525 0,59 189
O?upagoes de cargo ou emprego 1511 0,65 140
publico por pessoa impedida
Auxilios pagos em duplicidade 2.126 0,77 8
Total 64.758 0,30 1.879
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Modulo Indicios de 5/3/2021
61. Vale registrar que orgdos de controle de outras esferas de governo que colaboraram

com a fiscaliza¢do mediante o envio de bases de dados locais receberam do TCU subsidios
para a apura¢do de 148 mil indicios de irregularidades identificados exclusivamente nas
folhas de pagamentos de orgdos e entidades estaduais, municipais e distritais, conforme
descrito na Tabela 6.
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Tabela 6 — Indicios exclusivos das demais esferas de governo

AGRUPAMENTO DE INDICIOS | o

indicios
Acumulagoes ilicitas ou incompativeis 116.239
Ocupacgoes de cargo ou emprego publico por
pessoa impedida 21.454
Pagamentos efetuados a pessoas falecidas 4658
Violagoes ao teto remuneratorio 3438
Outras irregularidades 2538
Total 148.327

Fonte: Elabora¢do propria com base nos dados do Modulo Indicios de 25/3/2021
62. Também em decorréncia desta edicdo da fiscalizagdo continua em folhas de

pagamentos, sobreveio a regulamentagcdo do adicional de disponibilidade militar instituido
pelo art. 8°da Lei 13.954, de 16/12/2019, mediante a edi¢do pelo Governo Federal do Decreto
10.471, de 24/8/2020.
63.  De fato, a regulamentagdo reclamada pela lei instituidora do referido adicional apenas
foi editada apos questionamentos terem sido enviados pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais do TCU (Sefip/TCU) ao
Ministério da Defesa no ambito deste acompanhamento (pegas 14, 200-204 e 366-367).
64. Cabe registrar que os indicios de irregularidades solucionados em 2020 que
contribuiram para a concretiza¢do do beneficio apresentado estdao listados no documento a
peca 600 e podem ser consultados por meio do painel ‘Informac¢oes Gerenciais de Indicios de
Irregularidades em Folhas de Pagamento da Administra¢do Publica’, disponivel no Portal do
Icu.
65. Também ndo se pode deixar de destacar que o acompanhamento das providéncias
adotadas em rela¢do a cada indicio detectado assume relevincia para além da economia de
recursos publicos, visto que as situagoes neles refletidas constituem violagoes a disposi¢oes
legais e/ou constitucionais, bem como encontra fundamento no poder/dever da administracdo
de anular seus proprios atos, quando ilegais (Sumula 473 do STF).
66.  Além disso, o TCU vem orientando os orgdos e entidades federais a promoverem a
tempestiva apuragdo dos indicios de irregularidades detectados em suas folhas de pagamentos,
a exemplo das determinagoes contidas nos Acorddos 1032/2019 e 2331/2020, ambos do
Plenario do TCU e relatados pelo Min. Aroldo Cedraz.
67.  Por seu turno, os dados pertinentes ao processamento dos indicios permitem concluir
que, em grande medida, a correcdo das irregularidades nas folhas de pagamento decorreu da
detec¢do das possiveis irregularidades pela fiscalizag¢do, da notificagdo dos fatos aos gestores
responsaveis e do constante monitoramento sobre o andamento das apuragoes (Tabela 7).
Tabela 7 — Indicios notificados e/ou restituidos aos gestores para novos esclarecimentos
Descrigdo Quantidade
Indicios notificados em exercicios anteriores e
595.208
acompanhados em 2020
Indicios notificados em 2020 338.062
Indicios  restituidos aos gestores para novos
. 32.788
esclarecimentos em 2020
Total 966.058
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69.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Modulo Indicios de 5/3/2021
68.  Desse modo, além de contribuir para a melhoria do ambiente de controle das unidades
acompanhadas, a fiscalizagdo do TCU sobre as folhas de pagamento da Administragdo
Publica Federal induziu os gestores a adotar providéncias que resultaram na economia R$ 386
milhoes anuais com a eliminagdo de situagoes irregulares detectadas mediante o cruzamento
de diversas bases de dados.
Diante do exposto, também tendo em conta o fato de ser uma das ambicéoes digitais do TCU na
area de fiscalizagdo de pessoal a prevengdo em tempo real de pagamentos indevidos nas folhas
de pagamento dos diversos orgdos e entidades da Unido mediante atuagdo sistémica e
integrada com os demais atores, propoe-se, nos termos do art. 8°da Resolu¢ao TCU 315/2020),
fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator
ao colegiado no sentido de determinar a Sefip que mantenha e aprimore a fiscalizag¢do
continua das folhas de pagamento da Administra¢do Publica Federal.
1V. Além de violar normas constitucionais e legais, situacoes irregulares ndo identificadas
nas folhas de pagamentos devido a falta de integracdo entre as bases de dados dos entes da
federagdo podem gerar RS 21 milhoes ao ano de prejuizo para a Unido
70. O cotejo entre os resultados obtidos pela fiscalizag¢do em dois dos oito agrupamentos de
indicios acompanhados e os possiveis de serem alcangados caso o TCU tivesse acesso a
integralidade dos dados dos demais entes da federacgdo indica que as medidas adotadas pelos
orgaos e entidades federais para eliminar situacoes irregulares em suas folhas de pagamentos
poderia ser ampliada de modo a gerar economia adicional para a Unido de cerca de R$ 21
milhoes, conforme indicado na Tabela 8.

Tabela 8 — Economia possivel com o cruzamento dos dados de todos os entes

Economia  anual .
revista  com.  as Economia  anual
Agrupamentos p . | prevista com todas| Diferenca
. s bases locais . .
de indicios s (I as bases locais (RS| (B-A) (R$ mil)
mil) (A) ) (1)
Acumulagoes
ilicitas ou 16.325 37.013 20.688
incompativeis
Auxilios pagos
em duplicidade - - =0
Total 16.743 37.961 21.217

Fonte: Elaborag¢do propria com base em dados do Painel de Indicios, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e Anuario Estatistico de Previdéncia Social (AEPS)
* Considerando que o resultado alcangado (A) contou com apenas 44% dos dados das
folhas de pagamento locais.
71.  De fato, considerando somente as possiveis acumulagoes ilicitas e auxilios em
duplicidade detectados nas folhas de pagamento das unidades federais a partir do cruzamento
das bases de dados de outras esferas de governo disponiveis em 2020, estimou-se que o
prejuizo anual possivel de ser evitado no periodo com a integra dos dados dos entes
subnacionais superaria o realizado em montante ndo inferior a RS 21 milhdes (memoria de
cdlculo da estimativa a peca 608).
72.  Referido numero reflete a estimativa do beneficio que poderia ser alcan¢ado com a
corre¢do das situagoes irregulares ndo identificadas nas folhas de pagamento federais
considerando que:
a) os indicios identificados se confirmam de acordo com o comportamento historico dos tipos
de irregularidades monitorados (44,93% das acumulagoes ilicitas e 77,15% dos pagamentos
de auxilios em duplicidade),
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b) a proporgdo de indicios identificados com os vinculos locais disponiveis (I para cada 7.454)
e os correspondentes valores dos beneficios seriam os mesmos possiveis de serem alcang¢ados
se utilizando dos vinculos das bases ndo integradas; portanto,
¢) se utilizando os dados de 44,11% dos vinculos das folhas de pagamento dos demais entes
(5.781 mil) foi possivel detectar indicios que podem gerar R$ 16.743 mil de beneficios
financeiros; entdo,
d) caso a fiscalizagdo tivesse acesso a 100% dos dados (13.107 mil vinculos), a economia
possivel de ser alcancada seria de R$ 37.961 mil ( R$ 21.217 mil a mais do que o verificado).
73. Vale registrar que, de acordo com pregos registrados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) (peca 606), os cerca de R$ 21 milhées de prejuizo
anual associado as possiveis irregularidades ndo detectadas pela fiscalizagio em 2020
permitiriam a aquisi¢do de uma centena de onibus escolares rurais.
74.  Nao foi possivel alcancar esse incremento nos resultados da fiscalizagdo em razdo da
falta de integragdo das diversas bases de dados relativas as despesas com servidores e
militares, ativos, inativos e pensionistas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.
75. A diferenca observada so ndo foi maior porque quatorze orgdos de controle dos
estados, do Distrito Federal e do Municipio de Sdo Paulo aderiram a fiscalizacdo e,
voluntariamente, disponibilizaram dados das folhas e cadastros de entes locais (§ 0), conforme
refletido no Grdfico 7.

Grdfico 7- Composicao das bases de dados das folhas de pagamento de orgdos e entidades

publicos

Dados integrados de outras esferas de governo,
5781478

Dados de outras esferas de govemno nao
integrados, 7.326.069 Orgaos e entidades federais, 2.821 507

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Painel de Indicios, IBGE e AEPS
76. Como se pode notar no Grdfico 8, o numero de vinculos existentes nas bases das
demais esferas de governo cujos dados ndo foram disponibilizados para serem utilizados nos
cruzamentos realizados em 2020 é maior onde se combinam os fatores: (i) elevado numero de
pessoas beneficiarias das folhas de pagamento dos orgdos e entidades locais, e (ii) orgdos de
controle dos entes ndo aderiram a esta edi¢do da fiscalizagdo continua das folhas de
pagamento.
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Grafico 8 - Vinculos das folhas locais ndo integrados a fiscalizacdo em 2020

Dados de individuos ndo integrados
I 1 388855

Da plataforma Bing

£ Gaokames, Microsoft, TomTom

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Painel de Indicios, IBGE e AEPS
77.  Frise-se que tais proje¢oes levam em conta apenas a repercussdo da falta de integragdo
das bases de dados nas gestoes das folhas de pagamento das 603 unidades federais
acompanhadas pela fiscalizag¢do no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2020.
78.  Ainda que as irregularidades encobertas pela falta de integra¢do entre as diversas
bases de dados ndo assumissem tamanha relevancia em face dos impactos financeiros e das
normas infringidas, as diversas esferas de governo tém o dever legal e constitucional de
cooperar entre si para combaté-las.
79.  Nesse sentido, o art. 3° da Lei 10.887, de 18/6/2004, estabeleceu que a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios devem instituir ‘sistema integrado de dados
relativos as remuneragoes, proventos e pensoes pagos aos respectivos servidores e militares,
ativos e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento’.
80.  No ambito constitucional, o art. 12 da Emenda Constitucional 103, de 13/11/2019,
refor¢a o referido comando legal, acrescentando competir a Unido a institui¢do de sistema
integrado de dados relativos as remuneragoes, proventos e pensoes em interagdo com outras
bases de dados.
81.  Aléem disso, os Acordaos 2973/2016 e 2778/2017, ambos do Plenario do TCU e
relatados pelo Min. Vital do Rego, trataram de planos de ag¢do do Governo Federal para a
implantagdo do sistema reclamado pela Lei 10.887/2004.
82. Vale ainda registrar que resposta apresentada pela Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia a diligéncia desta fiscaliza¢do relata as principais providéncias
adotadas para a implanta¢do do sistema integrado de dados previsto no art. 12 da EC
103/2019 (pecas 332 e 423).
83.  Dentre outras medidas, o referido orgdo informou que, superando outras alternativas
tecnologicas, o Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagoes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial) se consolidou como plataforma na qual a Unido ira integrar os dados
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de servidores e militares, ativos, inativos e pensionistas de todos os entes da federag¢do em
interacdo com outras bases de dados.

84.  Na oportunidade, também foi reportado que o cronograma de implantagdo do referido
sistema passou a prever o inicio da obrigatoriedade de encaminhamento das informagoes: em
julho de 2021 para orgdos e entidades da Unido; em novembro de 2021 para orgdos e
entidades dos estados e do Distrito Federal; e, julho de 2022 para a esfera municipal.

85. Como as andlises efetuadas indicam (§§ 70-77), a falta de integra¢do dos dados
relativos as remuneragoes, proventos e pensoes pagos pela Unido e pelos demais entes da
federagdo prejudica a capacidade de gestdo das organizagoes, bem como de acompanhamento
dos orgaos de controle.

86.  Releva destacar o fato de as normas ja estabelecidas ou em fase de elaboragdo para o
compartilhamento e a integragdo das bases de dados das folhas de pagamentos dos entes da
federagdo ndo preverem as sangoes aplicaveis aos governantes e aos gestores que venham a
ndo disponibilizar seus dados na forma e tempo previstos (peca 423, p. 9).

87. A perdurar o cendrio atual, perde-se a oportunidade de aperfeicoar o ambiente de
controle dos orgados e das entidades federais acompanhados pelo TCU por meio da ampliag¢do
das bases de dados empregadas na fiscalizagdo continua de suas folhas de pagamento, o que
poderia gerar, como visto, um incremento na economia anual de recursos publicos em
montante ndo inferior a R$ 21 milhoes.

88.  Diante disso, propoe-se com fundamento no art. 41, § 2°, da Lei 8.443, de 16/7/1992,
comunicar a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados e a
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢dao e Controle e Defesa do Consumidor do
Senado Federal que: a) estima-se que situacoes irregulares nas folhas de pagamento ndo
identificadas devido a falta de integracdo entre as bases de dados dos entes da federacao
podem gerar cerca de R$ 21 milhoes de prejuizo anual para a Unido; b) as normas existentes,
ou em formulagdo, sobre o sistema integrado de bases de dados requerido pelo art. 12 da EC
103/2019 ndo preveem as sangoes aplicaveis aos governantes e aos gestores que venham a ndo
disponibilizar seus dados na forma e tempo previstos para que o sistema integrado de bases
de dados requerido pelo art. 12 da EC 103/2019 atenda integralmente as finalidades para as
quais concebido.

89. Também cabe recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Economia, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao TCU 315/2020, que, tendo em conta o fato
de situacoes irregulares nas folhas de pagamento ndo serem identificadas devido a falta de
integragdo entre as bases de dados dos entes da federacio e de isso poder gerar R$ 21
milhoes de prejuizo anual para a Unido, considerem a conveniéncia e a oportunidade de
incorporar a estipulagdo de sangoes aplicaveis aos governantes e aos gestores que venham a
ndo disponibilizar seus dados na forma e tempo previstos para que o sistema integrado de
bases de dados requerido pelo art. 12 da EC 103/2019 atenda integralmente as finalidades
para as quais concebido.

90.  Por fim, cumpre propor que as recomendagoes aventadas ndo sejam objeto de
monitoramento em processo especifico, haja vista que as agoes adotadas pela Unido para
instituir o sistema integrado de bases de dados em tela permanecerdo sendo acompanhadas no
ambito da fiscaliza¢do continua das folhas de pagamento (art. 17, § 2°, da Resolu¢gao TCU
315, de 22/4/2020).

V. Prazos médios para esclarecer indicios de irregularidades nas folhas de pagamento acima
dos observados em trés quartos dos orgaos e entidades acompanhados pela fiscalizagdo do
TCU

91.  De acordo com dados do Painel de Indicios do TCU, esclarecimentos demandados a
158 das 603 unidades acompanhadas pela fiscaliza¢do sobre indicios de irregularidades
identificadas em suas folhas de pagamento tém tempos médios de esclarecimento superiores
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aos observados em trés quartos dos orgaos e entidades federais fiscalizados em 2020. Isso,
pelo menos, em um dos oito agrupamentos de tipos de indicios monitorados (Apéndice C).

92. Conforme sintetizado na Tabela 9, por vezes, as unidades apresentam performance
irregular em mais de um grupo de tipos de indicios. Por essa razdo, o numero de situagoes em
que foi verificado tempo de resolug¢do acima do observado em trés quartos do universo de
orgdos e entidades acompanhados pela fiscalizagdo do TCU chegou, ao todo, a 270 (peca
I81).

Tabela 9 — UJ com tempos de resolugdo superiores aos de outros 7 dos orgaos e entidades

acompanhados
Q. UJ >
Grupo de indicios 3° quartil
Acumulacgoes ilicitas ou incompativeis 63
Atos de pessoal ou falhas cadastrais 74
Auxilios pagos em duplicidade 28
Ocupacgoes de cargo ou emprego publico por pessoa
impedida 19
Pagamentos efetuados a pessoas falecidas 37
Parcelas indevidas 17
Pensoes pagas a quem ndo faz jus 18
Violagoes ao teto remuneratorio 14
Total de ocorréncias 270
Fonte: Baseada em dados extraidos do Painel de Indicios do TCU em 23/2/2021
93.  Decerto, o tempo de resolu¢do dos indicios foi acompanhado tendo como limite de

tolerancia o terceiro quartil dos maiores prazos médios de resolucdo das possiveis
irregularidades detectadas (por grupos de tipos de indicios) (peca 386).

94. Sem se olvidar da existéncia de diferencas entre os perfis das unidades acompanhadas,
fato é que, mesmo lidando com problemas de ordem geral enfrentadas por toda a
Administragdo Publica Federal (restricoes causadas pela pandemia de Covid-19, por
exemplo), a maioria dos orgdos e entidades vem, numa perspectiva geral, logrando concluir a
apuragdo das possiveis irregularidades identificadas em suas folhas em tempo abaixo da
média geral, conforme ilustra a Tabela 10 (peca 582).

Tabela 10 — Performances das UJ em termos relativos (indicios de 2020)

Performance Qrd. % das QOrd.
de UJ Indicios
UJ

Acima do 3° quartil 76 21,53 86.989

(281,99 dias)

Abaixo da média 182 51,56 35.941

(193,93 dias)

Universo 353 100,00 169.052

Fonte: Baseada em dados extraidos do Painel de Indicios do TCU em 23/2/2021
95.  De todo modo, seja qual for a perspectiva adotada, o desempenho inferior ao

alcangado por outros trés quartos das gestoes fiscalizadas indica que as unidades com pior
desempenho podem adotar medidas para aumentar a eficacia da andlise dos indicios de
irregularidades.

96. A despeito da auséncia de norma geral que estabele¢a prazos para que os indicios de
irregularidades sejam esclarecidos, qualquer melhoria alcancada pelas unidades com pior
desempenho contribuiria para aproximar suas gestoes ao atendimento de principios que devem
ser observados pela administracao publica (Art. 37, caput, da Constitui¢do), bem assim de

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67823381.


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=67379421&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=67379421&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=65985360&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=67391678&seAbrirDocNoBrowser=true

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.709/2020-6

precedentes do TCU sobre a necessidade de orgdos e entidades integrantes da Administragdo
Publica Federal promoverem a tempestiva apuragdo de possiveis irregularidades detectadas
em suas folhas de pagamento (Acordaos 1032/2019 e 2331/2020, ambos do Plenario do TCU e
relatados pelo Min. Aroldo Cedraz).
97. De acordo com oito orgdos e entidades ouvidos pelo TCU (peca 583), os atrasos nos
esclarecimentos dos indicios decorrem das causas indicadas na Tabela 11.

Tabela 11 — Causas para a demora em esclarecer indicios de irregularidades

Causa Indicagoes %
Caréncia de pessoal 5 22,73
Restri¢oes impostas pela pandemia de
Covid-19 5 22,73
Problemas historicos na gestao dos
indicios de irregularidades 4 18,18
Perfil do orgao/entidade 3 13,64
Necessidade de conceder contraditorio
e a ampla defesa aos interessados 3 13,64
Outras 2 9,09
Total 22 100,00
Fonte: Elaboragdo propria com base em informagoes prestadas pelas UJ
98.  Frente a pouca ou nenhuma margem para aumento das despesas com pessoal, o anseio

dos orgdos e entidades federais pela recomposi¢do de seus quadros ndo se revela alternativa
viavel para diminuir a distdncia entre as unidades com as piores performances daquelas com
melhor tempo médio de esclarecimento.

99.  Assim sendo, resta as unidades com desempenho inferior priorizar a qualificagdo de
seus profissionais para obter efetividade na apuragdo dos indicios de irregularidades.

100. Quanto as restri¢oes provocadas pela pandemia de Covid-19, embora incapazes de
Jjustificar a distancia que separa o grupo com melhor desempenho daquele com a pior
performance, é inquestionavel que as medidas de isolamento social para a preven¢do do
contagio prejudicaram o ritmo das apuragoes, mormente nas regioes onde estas foram
adotadas em maior extensdo.

101.  Por seu turno, o reconhecimento de que os elevados tempos médios para a conclusdo
das apuragoes se deveram a problemas historicos avulta como um dos principais fatores que
prejudicaram as performances das unidades acompanhadas.

102.  Aponta nesse sentido o fato de, em cumprimento a determina¢oes do TCU expedidas
nos ciclos anteriores desta fiscalizagdo, parte das unidades que ostentam tempos médios
elevados de apuragdo ja estarem adotando medidas para reduzir o numero de indicios de
irregularidades em suas folhas de pagamento pendentes de esclarecimento (§§ 96-97).

103.  Aléem disso, de acordo com informagoes do Painel de Indicios do TCU de 2/3/2021,
345 unidades tém indicios ndo encerrados apos mais de dois anos da detec¢do, valendo
destacar o fato destes indicios superarem um quinto de todo o estoque das possiveis
irregularidades em apuragdo em 93 dos orgdos e entidades fiscalizados (peca 579).

104. Ja a necessidade de se conceder contraditorio e ampla defesa aos interessados justifica
apenas em parte a demora verificada na resolugdo dos indicios. Isso porque, dos 176 mil
indicios em apura¢do no dia 5/3/2021, 111 mil dizem respeito a inclusdo de atos no e-Pessoal
ou a falhas cadastrais, ocorréncias que ndo demandam contato com os interessados para
serem esclarecidas.

105. Mesmo nos demais tipos de indicios acompanhados, a apurag¢do da maioria das
situagoes pode ser realizada por meio de providéncias de oficio, especialmente naquelas em
que a irregularidade ndo se confirma ou deixou de existir, tal como frequentemente ocorre nos
indicios relacionados a violagoes ao teto remuneratorio e a pagamentos de parcelas indevidas.
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106.  Decerto, para as situagdes nas quais, em razdo de falhas ou da baixa qualidade das
bases de dados existentes, bem como em face das limitagoes inerentes aos procedimentos de
fiscalizagdo possiveis de serem adotados, a Administracdo é capaz de demonstrar por si s6 que
a possivel irregularidade notificada ndo se confirma, ou deixou de ocorrer e ndo demanda a
adogdo de qualquer medida corretiva (reposi¢oes ao erdrio, por exemplo), o procedimento
apuratorio pode ser mais célere.

107.  Como os dados e informagées coletados indicam, as unidades que ostentam tempos de
resolugdo elevados em cada um dos oito agrupamentos de tipos de indicios acompanhados
pela fiscalizagdo podem reduzir a distdncia que as separa dos orgdos e entidades com
melhores desempenhos mediante, dentre outras medidas:

a) capacitagdo dos agentes responsaveis pelas apuragdoes com vistas a dotd-los das
competéncias necessarias ao desempenho da atividade de modo que possam impulsionar os
procedimentos para apurar as possiveis irregularidades em suas folhas de pagamento de
forma eficiente e eficaz,

b) adogdo de medidas para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados nos processos relacionados ao esclarecimento dos indicios de
irregularidades, franqueando o contraditorio e a ampla defesa apenas nas situagoes nas quais
apuragoes preliminares indiquem que a situagdo indesejada de fato ocorre ou, caso tenha
cessado, ainda demande a adogdo de medida corretiva capaz de atingir a esfera de direitos dos
interessados; e,

¢) priorizagdo da apuragdo dos indicios que ha mais tempo aguardam esclarecimento.

108.  Por conseguinte, visando contribuir para o aperfeicoamento das gestoes, cabe propor
ao TCU recomendar as 158 unidades que performaram tempos médios de resolugdo superiores
ao limite de tolerdncia estabelecido pela fiscalizacdo (Apéndice F), com fundamento no art. 11
da Resolug¢ao-TCU 315, de 2020, que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de
implementar, dentre outras medidas capazes de conferir eficiéncia ao processo de apuragdo
das possiveis irregularidades detectadas em suas folhas de pagamento, as destacadas neste
acompanhamento (§ 107).

109. Também cabe propor que tal recomendagdo ndo seja objeto de monitoramento em
processo especifico, haja vista que o desempenho das unidades seguird sendo acompanhado no
ambito da fiscalizagdo continua das folhas de pagamento (art. 17, § 2°, da Resolugdo TCU
315, de 22/4/2020)).

110. Por ultimo, ante a consideracdo de que o esclarecimento dos indicios de
irregularidades detectados nas folhas de pagamento foi prejudicado pelas restrigoes impostas
pela pandemia de Covid-19, bem assim por problemas historicos enfrentados por parte das
unidades acompanhadas, conclui-se ndo ser oportuna a responsabiliza¢do dos gestores pelos
fatos em andalise neste momento.

111. Ndo fossem suficientes os embaracos arguidos pelas unidades acompanhadas (§ 97),
ndo se pode perder de vista que a inclusdo de mais de 135 mil indicios referentes a atos de
pessoal devolvidos pelo TCU em 2020 para serem cadastrados no e-Pessoal também pode ter
trazido prejuizo a atividade em andlise, especialmente quando o referido encargo tiver sido
atribuido a mesma equipe responsavel pela gestdo dos indicios.

112.  Ha, inclusive, representa¢do autuada (REPR 039.679/2020-9) para verificar as
providéncias adotadas pelas unidades jurisdicionadas em decorréncia de Comunicado da
Presidéncia do TCU que determinou a devolug¢do de atos cadastrados no antigo Sistema de
Apreciagdo dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac) para que fossem enviados novamente
por meio do e-Pessoal, com o intuito de melhorar a qualidade das informagoes. De acordo
com apuragdo realizada em 30/3/2021, 27,07% dos atos devolvidos ja haviam sido
cadastrados no e-Pessoal.
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VI. Embaracos a fiscalizacdo em razdo de 323 bases de dados necessdrias para os
cruzamentos de dados ndo terem sido tempestivamente disponibilizadas pelas unidades

113.  Por diversos motivos, sessenta unidades deixaram de disponibilizar a equipe de
fiscalizagdo 323 bases de dados das folhas de pagamento e dos cadastros pertinentes ao
periodo compreendido entre janeiro de 2020 e dezembro de 2020 até o fim do més subsequente
ao de competéncia, situagoes que, por terem embara¢ado a realizacdo de procedimentos de
auditoria, sdo passiveis de serem enquadradas como violagcoes ao disposto nos arts. 42 e 87 da
Lei 8.443, de 16/7/1992, e art. 9°da Instru¢ao Normativa (IN) TCU 78, de 21/3/2018.

114. Vale esclarecer que, de acordo com o ajustado com a equipe de fiscalizagdo, as
unidades cujos quadros sdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS) e nao utilizam o Siape devem disponibilizar ao TCU duas bases de dados de cada
competéncia até o dia quinze do més subsequente: uma contendo os dados dos servidores
ativos, dos inativos e dos instituidores de pensdo, e, outra, com os dados dos pensionistas.

115. Na mesma periodicidade, como também acordado com a equipe de fiscalizagdo, as
estatais que ndo utilizam o Siape devem fornecer uma base de dados mensal com as
informagoes das folhas de pagamento e dos cadastros de seus empregados.

116.  Por seu turno, tendo em consideragdo que dificuldades imprevisiveis podem prejudicar
o processo de fornecimento mensal de bases de dados, o cumprimento do encargo em tela foi
acompanhado pela fiscalizagdo com um limite de tolerdncia que se estendeu até o fim do més
subsequente ao de cada competéncia.

117.  Assim sendo, os contornos dessa variavel foram devidamente notificados a todas as 86
unidades que, ao longo do exercicio de 2020, tiveram que disponibilizar os dados de suas
folhas de pagamento para viabilizar a realiza¢do de procedimentos desta fiscaliza¢do (peca
386).

118.  Ndo obstante, sessenta orgdos e entidades federais violaram o limite de tolerancia para
a disponibiliza¢do das bases de dados das folhas de 2020, cumprindo destacar o fato de que
apenas 28 destas foram responsaveis por mais de 80% das ocorréncias (peca 584).

119. Em que pese os atrasos em exame ndo reflitam propriamente sonegagdo das
informagoes, haja vista as evidéncias indicarem que as violagoes ao limite de tolerancia para a
disponibiliza¢do das informagoes estariam associadas a dificuldades operacionais enfrentadas
pelas unidades, fato é que 323 das bases ndo foram tempestivamente colocadas a disposi¢do
da equipe de fiscalizagdo.

120.  Assim, em tese, seria possivel concluir que as situagoes apuradas infringiram a
disposic¢ao legal segundo a qual ‘Nenhum processo, documento ou informa¢do podera ser
sonegado ao Tribunal em suas inspe¢oes ou auditorias, sob qualquer pretexto’ [grifo nosso]
(art. 42 da Lei 8.443/1992).

121.  Mais especificamente sobre o fornecimento das bases de dados, o art. 9°da IN TCU 78,
de 21/3/2018, estabelece que o TCU pode ‘solicitar dos orgdos da Administra¢do Direta e
Indireta de qualquer dos Poderes da Unido o envio de folha de pagamentos e de dados
cadastrais de seus servidores, empregados, aposentados e pensionistas’.

122.  Refletindo a relevancia desse aspecto das gestoes, precedentes da Corte orientam as
unidades a conferir especial atengdo tanto a qualidade quanto a tempestividade do envio das
bases de dados das folhas de pagamentos ao TCU (Acorddos 1032/2019 e 2331/2020, ambos
do Plenario do TCU e relatados pelo Min. Aroldo Cedraz).

123.  No que tange aos prazos para o cumprimento do encargo, estes sdo definidos nos
expedientes que requisitam a disponibiliza¢do mensal das bases de dados das folhas e dos
cadastros (e.g., pecas 391 e 558), bem assim tém limite de tolerdncia definido pela fiscalizacdo
numa das varidveis deste acompanhamento (peca 386).

124.  Alem das respostas apresentadas pelas unidades ouvidas sobre o tema (peca 591), a
avaliagdo sobre a falta de disponibiliza¢do tempestiva das bases de dados se apoia nas
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informagoes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal e nos expedientes que solicitaram as
bases e comunicaram o limite de tolerdncia para eventuais atrasos no atendimento (§§ 114-
117).

125.  Decerto, de acordo com quinze das sessenta unidades que violaram o limite de
tolerdncia definido para a disponibilizacdo das bases de dados pertinentes ao exercicio de
2020, os atrasos ocorreram devido as causas apontadas no Grdfico 9.

GRAFICO 9 - CAUSAS DE ATRASOS NO ENVIO DAS BASES
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas apresentadas pelas UJ

126. A andlise dos esclarecimentos (peca 591) permite inferir que, na maior parte dos casos,
os atrasos no envio das bases de dados se devem a uma combinagdo de fatores.

127.  Isso se verifica nas ocorréncias de orgdos da Justica do Trabalho, visto que estes, como
informado, adotaram novo sistema de gestdo de pessoas e de folhas de pagamento no exercicio
de 2020 e, durante o processo de implanta¢do do software, enfrentaram problemas com a
geragdo das bases.

128.  De fato, percal¢cos com os sistemas utilizados podem mesmo ter levado a geragdo de
arquivos com falhas nos dados que, por ocasido dos processamentos das folhas, resultou na
rejeicdo das bases e na demanda de posterior reenvio das informagoes.

129.  Por seu turno, embora determinadas falhas nas bases de dados fornecidas nao sejam
detectadas no momento do envio, grande parte das consequentes rejeicoes e demandas pelo
reenvio das informagoes se deveram ao ndo atendimento a requisitos exigidos, como admitido
por algumas unidades.

130. Ndo obstante, houve casos nos quais bases fornecidas higidas precisaram ser
reenviadas pelas unidades devido a dificuldades técnicas circunstancialmente enfrentadas pelo
TCU por ocasido do processamento das informagoes, mormente em face de limitacoes de
espago no servidor.

131.  Por conseguinte, seja em razdo de falhas intrinsecas ou de embaracos de ordem
externa, cumpre reconhecer que as unidades sdo notificadas para promover o reenvio das
bases rejeitadas apos o prazo madximo para disponibilizagdo das informagoes, circunstancia
que ndo recomenda a ado¢do de medidas com vistas a responsabiliza¢do dos gestores pelas
ocorréncias, visto que, ao menos em parte delas, seria impossivel lhes exigir conduta diversa.
132.  Diante dessa limitag¢do, o futuro acompanhamento do fornecimento das bases de dados
das folhas de pagamento e dos cadastros deve se dar com base em limites de tolerdncia que
contemplem a possibilidade de arquivos tempestivamente enviados serem posteriormente
rejeitados, de sorte que o prazo limite para a regularizagdo comece a contar a partir do
momento em que a unidade inadimplente for cientificada da necessidade de ajustes.

133.  Quanto as restrigoes provocadas pela pandemia de Covid-19, embora ndo justifiquem
todos os atrasos, é inquestionavel que as medidas de isolamento social, em maior ou menor
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extensdo, prejudicaram as interagdes entre as equipes responsaveis pelo atendimento das
demandas e a utiliza¢do dos recursos computacionais necessarios a geragdo e ao envio das
bases de dados.

134.  Os afastamentos ou modificagoes dos responsaveis pela geragdo das bases e pelo envio
dos arquivos também correspondem a causas relevantes dos atrasos, visto que mesmo
processos e atividades bem estabelecidos sdo afetados pela perda da expertise acumulada
quando ndo adotadas medidas idoneas para prevenir os riscos inerentes a tais mudangas.

135.  Ja a alegagdo de que atrasos na disponibilizacdo das bases poderiam estar associados
a modificagoes nos dados requisitados ndo merece acolhida, haja vista que os layouts e
requisitos exigidos se mantiveram os mesmos ao longo de todo o periodo avaliado.

136. Ainda com base nas informagoes prestadas por parte das unidades que tiveram o
encargo de enviar suas bases de dados ao longo do periodo avaliado, constata-se que as
causas dos atrasos ja vém sendo enfrentadas pelos gestores.

137.  Corroborando essa conclusdo, verifica-se que o numero de ocorréncias em cada més de
competéncia reduziu de modo consistente entre janeiro e novembro de 2020, malgrado tenha
apresentado alta em dezembro de 2020, conforme Grdfico 10.

Grafico 10 - Bases enviadas com atraso em 2020
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados existentes em 2/3/2021
138. A despeito de ja estarem sendo equacionadas, é importante destacar que, além de
passiveis de serem enquadradas como violagoes a disposi¢oes legais (arts. 42 e 87 da Lei
8.443/1992), as ocorréncias relacionadas a ndo disponibiliza¢do dos dados das folhas de
pagamento na forma requerida prejudicaram o andamento desta fiscaliza¢do e podem ter
contribuido para que situacoes irregulares ndo fossem tempestivamente detectadas e
corrigidas pelas unidades.
139.  Por todo o exposto, também tendo em conta o fato de as circunstancias ndo exigirem
providéncias concretas e imediatas, tem-se que a expedi¢do de ciéncia as 24 unidades que
violaram o limite de tolerancia estabelecido para o envio das bases de dados pertinentes ao
ultimo trimestre de 2020, bem assim as que ndo haviam disponibilizado as informagoes até
2/3/2021 (Apéndice G), revela-se suficiente para induzir a preven¢do de situagoes futuras
andlogas.
140.  Assim sendo, propoe-se a Corte dar ciéncia as unidades indicadas no Apéndice G, com
fundamento no art. 9°, I, da Resolucdo TCU 315, de 22/4/2020, que, a disponibilizagdo das
bases de dados das folhas de pagamento e cadastros pertinentes ao ultimo trimestre de 2020
e/ou a ndo disponibilizagdo de qualquer das bases do exercicio de 2020 até fevereiro de 2021,
prejudicou a realizag¢do de procedimentos de fiscaliza¢do por parte de equipe de auditoria do
TCU no ambito do Sexto Ciclo da Fiscalizagdo Continua das Folhas de Pagamento (Acom
018.709/2020-6), ocorréncias essas passiveis de serem enquadradas como violagoes aos arts.
42 e 87 da Lei 8.443, de 16/7/1992 e art. 9°da IN TCU 78, de 21/3/2018.
VII. Risco de jornadas de trabalho excessivas prejudicarem a saude de agentes da
Administracdo Publica Federal que acumulam vinculos publicos ou privados e
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comprometerem a qualidade de servigcos publicos

141.  Amparados pela Constitui¢do, agentes vinculados a Administra¢do Publica Federal
acumulam o exercicio de cargos, empregos e fungoes publicas, bem como atividades privadas,
cujas jornadas sdo excessivas quando somadas (60 horas semanais, ou mais), o que, além
de comprometer a qualidade de servigos publicos, coloca em risco a saude dos submetidos a
esta condigdo de trabalho.

142.  Mesmo sem considerar os vinculos existentes em grande parte dos orgdos e entidades
de outras esferas de governo, os cruzamentos de dados custodiadas pelo TCU permitiram
identificar a ocorréncia de 60.644 situagoes em que podem ter ocorrido o cumprimento de
jornadas excessivas por parte de agentes da Administragdao Publica Federal entre os exercicios
de 2018 e 2020.

143.  Apesar disso, conforme se pode inferir dos resultados alcang¢ados (Tabela 12), as
apuragoes desses indicios pouco contribuem para a eliminagdo das situagoes detectadas (peca

392).

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.709/2020-6

Tabela 12 — Indicios relacionados a jornadas excessivas (2018-2020)

, . Arquivados
Perfil dIndlcws qsem Em : Taxa deo
etectados BB apuragdo | sucesso (%)
Fundo 26 24 1 3,85%
Conselho de profissoes 245 79 137 11,84%
Sociedade de Economia 1.053 535 404 10,83%
Empresa Publica 9.826 2.299 7.085 4,50 %
Fundacao 4.940 1.934 2.549 9,25 %
Autarquia 18.318 6.833 10.422 5,80 %
Orgdo Piblico 29.850 14.820 13.948 3,62 %
Total 60.644 24.488 32.993 522 %
Fonte: elaboragdo propria com base em informagoes do Painel de Indicios do TCU
em 3/3/2021

144.  Isso porque, ante a inexisténcia de defini¢do normativa da carga horaria maxima
permitida para os agentes publicos, os gestores responsdveis, em regra, concluem pela
inexisténcia de prejuizos as atividades desempenhadas em tais casos quando os horarios ndo
se sobrepoem e had tempo suficiente para o deslocamento entre os locais de trabalho.

145.  Nesse sentido foram as apuragoes promovidas sobre os indicios descritos na Tabela 13,
as quais refletem desfecho comum quando verificada a existéncia de acumulagoes licitas de
vinculos.

Tabela 13 — Desfechos em casos representativos de indicios de descumprimento de jornada

Indicio Jornadas Conclusdo da apuragdo
semanais
somadas
Profissional da saude vinculado a Marinha e a Ebserh
que cumpre sua carga horaria no meio civil em regime de
*Ak 282.804-** | 76 horas plantdo noturno, aos sabados, domingos, feriados e/ou
licengas, sem prejuizos as suas fungoes, pois foi
verificada a compatibilidade de hordarios.
Profissional da saude vinculado ao Ministério da Saude,
%% 603.057-%% | 108 h a Prefeitura do Rio de Janeiro e a hospital da rede
.603.957- oras . - ~
privada que cumpre carga hordria em plantoes de 12
horas todos os dias, mas sem conflito de horarios.
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Indicio Jornadas Conclusdo da apuragdo
semanais
somadas

Acumulo considerado licito.

Desembargador estadual atuando como professor em IFE
(20 h) e em institui¢cdo privada (20 h). Como ndo ha
*4% 801.869-** | Indeterminada | defini¢do de carga hordria a ser cumprida por
magistrados, ndo  haveria que se falar em
incompatibilidade de jornadas.

Perito do INSS (30 horas semanais), médico em municipio
(20 horas semanais) e professor em outros dois vinculos
*Ek% 166.963-** | Indeterminada | privados (em regime de plantées noturnos e de finais de
semana). Acumulacoes consideradas licitas porque
compativeis.

Profissional da saude vinculado a IFE e a Ebserh com
atuacdo numa mesma instituicdo e distribuindo sua m
carga hordria das 13 h as 19 h e plantoes nos finais de
semana em um vinculo, e das 19 h as 7 h em outro
vinculo. Com fundamento no fato de os cargos serem
exercidos na mesma instituicdo, sem necessidade de
deslocamento, concluiu-se estar atendida a
compatibilidade de horarios e a acumulagdo.

Técnico em radiologia vinculado a IFE e a institui¢do de
ensino superior estadual também possui outros dois
vinculos  privados como operador de raios X
Acumulagoes consideradas licitas porque submetido a 24
horas  semanais na IFE e ndo verificada
incompatibilidade nos horarios de trabalho.

**% 031.741-** | 76 horas

**% 164.408-** | 73 horas

Fonte: Elaboragdo proprio com base em dados do Modulo Indicio do e-Pessoal (pegas 593-
598)

146.  Vale registrar que o TCU chegou a considerar irregulares as acumulagoes de cargos
publicos cujas jornadas excedessem sessenta horas semanais (e.g., Acorddaos 3184/2008 e
213372005, da 1¢ Camara do TCU, rel. Min. Valmir Campelo e Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer, respectivamente).

147.  Posteriormente, contudo, a Corte passou a compreender que o somatorio das jornadas
de trabalho em patamar superior a sessenta horas semanais ndo implica, por si sO, a
incompatibilidade do exercicio de cargos acumulados, devendo ser comprovada, no caso
concreto, a compatibilidade de hordrios e a auséncia de prejuizo as atividades exercidas em
cada um dos cargos licitamente acumulados (e.g., Acorddos 1412/2016 e 625/2014, ambos do
Plendario do TCU e relatados pelos Ministros Vital do Rego e José Jorge, respectivamente).
148.  Superando o entendimento do Parecer GQ-145/1998, a Administragdo Publica Federal
também passou a adotar o mesmo entendimento acerca da compatibilidade de horarios e da
acumulagdo de cargos publicos, conforme Orienta¢do Normativa CNU/CGU/AGU 5/2017, de
29/3/2017, tornada vinculante por despacho do Presidente da Republica publicado no DOU de
12/4/2019 (Se¢do 1, p. 18).

149.  Quanto as acumulagoes de vinculos publicos e privados, precedentes do TCU
entenderam que ndo interferem no juizo da legalidade de atos de admissdo, pois o eventual
descumprimento da jornada no vinculo publico esta sujeito a penalidades estabelecidas em lei
(e.g., Acorddo 1436/2016-TCU-1“ Camara do TCU, Rel. Min. Ana Arraes).

150. Aléem disso, ante a auséncia de previsdo legal, a Corte assentou ser impossivel a
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fixagdo de carga horaria mdaxima para o exercicio concomitante de cargo, emprego ou fungdo
publica e atividades privadas (Acordao 1707/2019-TCU-Plendario, Rel. Min. Bruno Dantas).
151. Embora a discussdo na esfera judicial tenha se restringido a acumulac¢do de cargos
publicos, importa registrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) se firmou
no sentido de que, havendo compatibilidade de horarios, a eventual existéncia de norma
infraconstitucional limitadora de jornada semanal de trabalho ndo constitui Obice
a acumulagdo de cargos (RE 1061845 AgR-segundo, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
25/2/2019; ARE 1144845, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 2/10/2018; RMS 34257 AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 6/8/2018; RE 1023290 AgR-segundo, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 06-11-2017; ARE 859484 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, DJe 19-06-2015).

152.  Como visto, faltam balizas constitucionais e legais que permitam a Administra¢do
impedir que seus quadros se submetam a jornadas de trabalho excessivas, mesmo quando em
risco a saude fisica e mental dos submetidos a tais situagoes ou a qualidade de servigos
publicos.

153.  Quanto aos riscos a saude dos agentes publicos que se submetem a jornadas
excessivas, a literatura registra que o estresse ocupacional pode causar, entre outras
enfermidades, aterosclerose acelerada e oclusdo coronariana associada a niveis elevados de
colesterol, triglicerideos e dcidos graxos livres, sendo comprovada a ligagdo entre
estresse ocupacional e doenga cardiovascular.

154.  Além disso, o cumprimento de jornadas acumuladas extenuantes, muito acima dos
limites legais, com frequente supressdo do repouso semanal, priva os interessados do tempo
necessario ao desenvolvimento da vida particular, o que pode ter consequéncias para a saude
mental dos agentes publicos que labutam nessas condigoes.

155.  Sob o prisma do comprometimento da qualidade dos servigos prestados, estudos sobre
o _assunto, feitos com mais de 42 mil profissionais de medicina (da Europa, dos EUA e de
outras partes do mundo), permitiram concluir que médicos com a sindrome do esgotamento
profissional (Burnout) expoem os pacientes ao dobro do risco de sofrer algum incidente na
assisténcia a saude.

156. Do mesmo modo, na area de enfermagem, pesquisas internacionais sugerem que cargas
de trabalho acima do nivel considerado adequado podem aumentar em 40% o risco de
um paciente morrer.

157. Apesar de faltarem elementos que permitam dimensionar os possiveis prejuizos em
outras dreas, é certo que, em maior ou menor extensdo, o comprometimento dos servi¢os
prestados por agentes submetidos a longas jornadas de trabalho ocorre em todos os setores da
Administracdo.

158.  Refletindo esse espraiamento do problema, de acordo com o Painel de Indicios do
TCU, 60.644 possiveis irregularidades associadas ao cumprimento de jornadas excessivas
foram detectadas em orgdos e entidades federais de todos os poderes entre 2018 e 2020 (peca
392).

159. Diante de tais contornos, a situa¢do precisa ser analisada a luz das diretrizes
normativas existentes, em especial, as disposi¢coes descritas na Tabela 14.

Tabela 14 — Diretrizes normativas sobre jornadas de trabalho

Norma Conteudo

Art. 37, caput, | A administragdo publica obedecerad, dentre outros, aos principios da

da Constituicdo | legalidade e da eficiéncia.

Art. 6°  da | Dentre outros, sdo direitos sociais a saude, o lazer, a prote¢io a

Constitui¢do maternidade e a infdncia.

Art. 7° XII, XV, | E direito dos agentes publicos (estatutdrios ou celetistas): durag¢do do

c/c art. 39, § 3° | trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
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Norma

Conteudo

da Constitui¢cdo
Arts. 37, XVI,
42, §3%°e 142, §
3¢ )il da
Constitui¢cdo
Convencdao OIT
40, de 1935

semanais, e, repouso semanal remunerado.

A excepcional acumulag¢do de até dois cargos e/ou empregos publicos é
condicionada a compatibilidade de horario.

Recomenda a limitagdo da jornada de trabalho a até quarenta horas
semanais.

As jornadas de trabalho dos servidores publicos da Unido devem
observar a dura¢do mdxima de quarenta horas semanais e o limite
madximo de oito horas didrias, somente sendo permitido servigo
extraordinario de até duas horas por jornada para atender a situagoes
excepcionais e temporarias.

A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, ndo excedera oito horas didrias, podendo ser
acrescida de horas extras ndo excedentes a duas.

Entre duas jornadas havera um periodo minimo de onze horas de
descanso.

Mediante previsio em convengdo ou acordo coletivo, motoristas

Arts. 19 e 74 da
Lei 8112, de
11/12/1990

Arts. 58 e 59 da
CLT

Art. 66 da CLT

ICLITIZT 235-C da profissionais podem cumprir até quatro horas além da jornada diaria de
oito horas. Doze horas ao todo.

Art. 1° da Lei | Confere aos servidores e militares vinculados a Unido que operam

1.234, de | diretamente com raios X e substancias radioativas regime de 24 horas

14/11/1950 semanais de trabalho.

Art. 1°c/c com o
art. 5° § 2° do
Decreto
1.590/1995
Fonte: Elaboragdo propria
160. Assim sendo, também considerando que a Administra¢do Publica deve observincia ao
principio da legalidade, as normas ja existentes orientam que as jornadas de trabalho
acumuladas, sejam elas cumpridas em estabelecimentos publicos ou privados, precisam
assegurar o atendimento as normas de ordem publica para serem compativeis na forma da
Constituicao.
161.  De fato, mesmo nas situagoes ndo vedadas pela Constitui¢do, ndo se pode admitir que
os dias cobertos pelo repouso semanal remunerado pelo poder publico em um vinculo ativo
seja utilizado para o exercicio de outras atividades profissionais, sejam em outros orgaos ou
entidades publicos ou, mesmo, na iniciativa privada, tal como ordinariamente se passou a
observar.
162. Do mesmo modo, por analogia, também seria recomendavel que fosse preservado o
intervalo de onze horas entre as jornadas licitamente acumuladas.
163.  Em que pese tais medidas sejam salutares para a preservagdo da saude dos proprios
agentes publicos interessados e para a mitigagcdo de riscos na qualidade dos servigos publicos,
a compreensdo sedimentada na jurisprudéncia de que a compatibilidade entre cargos
licitamente acumuladveis se resume a ndo sobreposi¢do de horadrios e a possibilidade de se
deslocar a tempo entre os locais de trabalho (§§ 147-150) atrelada ao fato de a
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ter se firmado no sentido de que a eventual
existéncia de norma infraconstitucional limitadora de jornada semanal de trabalho nado
constituir obice a acumulagdo de cargos (§ 151), impoem a necessidade de aprimorar a
legislagdo de regéncia mediante, dentre outras possiveis melhorias, o acréscimo a

A jornada dos servidores da Administra¢do Publica Federal serd de oito
horas diarias, devendo o horario para refeicoes ndo ser inferior a uma
hora.
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Constitui¢do de que:

a) a lei dispora sobre a compatibilidade de horarios para fins de acumula¢do de cargos,
empregos e fungoes publicas de modo a assegurar, no minimo, que as jornadas acumuladas
permitam a preservag¢do de um dia para descanso semanal remunerado, bem como intervalo de
onze horas entre as jornadas diariamente acumuladas;

b) o exercicio de atividades remuneradas privadas por parte de agentes publicos também se
submete as mesmas restri¢oes previstas para o exercicio acumulado de cargos publicos.

164.  Por seu turno, a lei regulamentadora do tema poderia, dentre outros aspectos, prever:
a) vedagdo para que agentes sujeitos a jornadas de trabalho reduzidas em face das atividades
desempenhadas (e.g., operadores de raios X) acumulem o exercicio de outros vinculos em
atividades igualmente insalubres ou perigosas,

b) inclusdo das horas remuneradas aos professores por atividades desempenhadas fora da sala
de aula na verificagdo da compatibilidade de horarios, em especial, para preservagdo dos
intervalos inter jornadas e do descanso semanal remunerado,

¢) jornada maxima acumulada possivel de ser cumprida por carreiras que ndo se submetem a
jornadas predefinidas de trabalho, como magistrados, profissionais submetidos a metas de
produtividade e em teletrabalho.

165. Somente assim, o interesse individual dos agentes publicos da Unido em acumular o
exercicio de cargos publicos ou atividades privadas ndo vedadas pela Constitui¢do tera de
ceder aos limites previstos em normas de ordem publica que visam preservar a saude dos
interessados e, por tabela, a qualidade dos servigos publicos por eles prestados.

166.  Decerto, até que as indicadas inovagoes normativas sobrevenham, ou haja mudanga na
jurisprudéncia firmada no tema (5§ 147-151), as agoes de controle em curso nesta ou em
qualquer outra instancia com vistas a impedir a acumula¢cdo de jornadas de trabalho
excessivas por agentes publicos dificilmente terdo sucesso, razdo pela qual se revela
recomendavel que o TCU suspenda o acompanhamento deste tipo de indicio enquanto
perdurar o cenario atual.

167. Tais conclusdes, é importante destacar, encontram fundamento nas informagoes
extraidas do Painel de indicios do TCU, em indicios representativos nos quais refletidas
acumulagoes de jornadas excessivas, bem como na literatura especializada no tema.

168. Ademais, ndo se pode perder de vista o fato de a dificuldade enfrentada pela
Administragdo para impedir que seus agentes se submetam a jornadas acumuladas excessivas
se deve a interpretacdo conferida a ‘compatibilidade de horarios’ para fins de acumulag¢do
remunerada de cargos, que dispensou esse requisito de qualquer limite objetivo por auséncia
de disposi¢do constitucional nesse sentido.

169. Como analisado, em face dessa auséncia de balizas constitucionais para a aferi¢do de
jornadas de trabalho excessivas acumuladas por agentes publico, malgrado os inexoraveis
embaracgos ao exercicio de direitos sociais, como ao lazer, a saude e prote¢do a maternidade e
a infancia (art. 6° da Constitui¢do), qualquer combinagdo de vinculos que ndo incorra em
sobreposicoes de hordrios e possa, em tese, ser cumprida, pode ser considerada licita a
despeito do provavel comprometimento da qualidade e da eficiéncia de servigcos publicos
essenciais, bem como dos inquestionaveis prejuizos a saude fisica e mental dos agentes
publicos submetidos a jornadas de trabalho superiores aos paradigmas legais.

170.  Diante de todo o exposto, propoe-se:

a) com fundamento no art. 41, § 2°, da Lei 8.443, de 16/7/1992, comunicar a Comissdo de
Fiscalizagao Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados e a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado
Federal que normas constitucionais ndo permitem a Administragdo Publica impedir que seus
quadros se submetam a jornadas acumuladas excessivas em razdo da insuficiente
regulamentacdo do que venha a ser ‘compatibilidade de hordrios’ para fins de acumulagdo
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remunerada de cargos publicos ou atividades privadas e da jurisprudéncia firmada no tema,
situagdo essa contorndavel mediante modificacoes pontuais na legislagcdo, a exemplo das
aventadas neste acompanhamento (§§ 163-164);

b) com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, recomendar a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e a Controladoria-Geral da Unido que, tendo em conta que normas
constitucionais ndao permitem a Administragdo Publica impedir que seus quadros se submetam
a jornadas acumuladas excessivas em razdo da insuficiente regulamenta¢do do que venha a
ser ‘compatibilidade de horarios’ para fins de acumula¢do remunerada de cargos publicos ou
atividades privadas e da jurisprudéncia firmada no tema, considerem a conveniéncia e a
oportunidade de impulsionarem os aperfeicoamentos normativos aventados neste
acompanhamento (§§ 163-164).

¢) nos termos do art. 8° da Resolu¢ao TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em que
estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de determinar
a Sefip que suspenda o acompanhamento dos indicios de irregularidade relacionados a
jornadas de trabalho excessivas no dambito da fiscalizacdo continua das folhas de
pagamento da Administragcdo Publica Federal enquanto perdurar o atual quadro normativo e
a jurisprudéncia firmada no tema (§ 166).

d) em atengdo ao art. 17, § 2°, da Resolug¢do TCU, de 22/4/2020, que as recomendagoes ora
alvitradas ndo sejam objeto de monitoramento em processo especifico, haja vista que as
possiveis modificagoes na legislagdo e na jurisprudéncia sobre o tema podem ser
acompanhadas no dmbito da fiscalizag¢do continua das folhas de pagamento.

VIII. Conclusdo

171.  Os procedimentos aplicados ao longo deste acompanhamento para dar respostas as
questoes de auditoria (§ 37) levaram as seguintes constatagoes.

a) Questdo 1 - correcdo de irregularidades nas folhas de pagamento gera economia de
recursos publicos no montante estimado de R$ 386 milhoes ao ano em 2020 (Segdo I11);

b) Questio 2 - além de violar normas constitucionais e legais, situagoes irregulares ndo
identificadas nas folhas de pagamentos devido a falta de integracdo entre as bases de dados
dos entes da federagdo podem gerar R$ 21 milhdes de prejuizo ao ano para a Unido (Segdo
IV); e, embaragos a fiscalizacdo em razdo de 323 bases de dados necessarias para os
cruzamentos de dados ndo terem sido tempestivamente disponibilizadas pelas unidades (Se¢do
Vi),

¢) Questio 3 - prazos médios para esclarecer indicios de irregularidades nas folhas de
pagamento acima dos observados em trés quartos das unidades acompanhadas pela
fiscalizagdo do TCU (Se¢do V),

d) Questdo 4 - risco de jornadas de trabalho excessivas prejudicarem a saude de agentes da
Administragdo Publica Federal que acumulam vinculos publicos ou privados e
comprometerem a qualidade de servigos publicos (Segao VII).

172.  Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do cabe destacar a economia decorrente
da corregdo de irregularidades refletidas nos indicios notificados as unidades acompanhadas
neste ciclo e nos anteriores, mas ainda em fase de apuragdo, corresponde a RS 1.879 milhoes
anuais, bem como o beneficio efetivo alcan¢ado durante a execugdo deste acompanhamento
com os indicios apurados da ordem de R$ 386 milhoes ao ano (§§ 58-60).

173.  Além disso, espera-se que a adogdo das medidas aventadas neste acompanhamento
contribuam para que: a) o sistema integrado de bases de dados requerido pelo art. 12 da EC
103/2019 atenda tempestiva e integralmente as finalidades para as quais concebido (§§ 86-
89); b) o tempo de apuragcdo dos indicios de irregularidades detectados nas folhas de
pagamento seja reduzido (§§ 107-108); ¢) atrasos na disponibiliza¢do das bases de dados das
folhas de pagamento ao TCU ndo voltem a ocorrer (§ 140); e, d) a Administra¢do Publica
possa exercer efetivo controle sobre o cumprimento de jornadas de trabalho excessiva por
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parte de agentes publicos que licitamente acumulam cargos publicos ou atividades privadas
(§$ 163-170).

174.  Por fim, diante dos resultados alcangados e tendo em conta o fato de ser uma das
ambigoes digitais do TCU na area de fiscalizagdo de pessoal a preveng¢do em tempo real de
pagamentos indevidos nas folhas de pagamento dos diversos orgdos e entidades da Unido
mediante atuagdo sistémica e integrada com os demais atores, propos-se a manutengdo e
aprimoramento desta fiscalizag¢do continua das folhas de pagamento da Administragdo Publica
Federal (s 69).

IX. Propostas de encaminhamento

175.  Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) com fundamento no art. 41, § 2° da Lei 8.443, de 16/7/1992, comunicar a Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado
Federal que:

a.l) normas constitucionais ndo permitem a Administra¢do Publica impedir que seus quadros
se submetam a jornadas acumuladas excessivas, justamente em razdo da insuficiente
regulamentagdo do que venha a ser ‘compatibilidade de hordrios’ para fins de acumulagdo
remunerada de cargos publicos e/ou atividades privadas, situa¢do essa contornavel mediante
acréscimo a Constitui¢do de que (i) a lei dispora sobre a compatibilidade de horarios para fins
de acumulagdo de cargos, empregos e fungoes publicas de modo a assegurar, no minimo, que
as jornadas acumuladas permitam a preservagdo de um dia para descanso semanal
remunerado, bem como intervalo de onze horas entre as jornadas acumuladas e, (ii) o
exercicio de atividades remuneradas privadas por parte de agentes publicos também se
submete as mesmas restrigoes previstas para o exercicio acumulado de cargos publicos;, bem
como edig¢do de lei nacional para regulamentar o tema prevendo, dentre outros aspectos: (i)
vedag¢do para que agentes sujeitos a jornadas de trabalho reduzidas em face das atividades
desempenhadas (e.g., operadores de raios X) acumulem o exercicio doutros vinculos em
atividades igualmente insalubres ou perigosas, (ii) inclusdo das horas remuneradas aos
professores por atividades desempenhadas fora da sala de aula na verificagio da
compatibilidade de horarios, em especial, para preservagdo dos intervalos inter jornadas e do
descanso semanal remunerado e, (iii) jornada maxima acumulada possivel de ser cumprida
por carreiras que ndo se submetem a jornadas predefinidas de trabalho, como magistrados,
profissionais submetidos a metas de produtividade e em teletrabalho (§§ 163-170);

a.2) estima-se que situagoes irregulares nas folhas de pagamento ndo identificadas devido
a falta de integragdo entre as bases de dados dos entes da federacdo geram R$ 21 milhoes de
prejuizo anual para a Unido, bem como que as normas existentes, ou em formulagdo, sobre o
sistema integrado de bases de dados requerido pelo art. 12 da EC 103/2019 ndo preveem as
sangoes aplicaveis aos governantes e aos gestores que venham a ndo disponibilizar seus dados
na forma e tempo previstos para que o sistema integrado de bases de dados requerido pelo
art. 12 da EC 103/2019 atenda integralmente as finalidades para as quais concebido (§ 88);

b) com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315/2020, recomendar:

b.1) a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Controladoria-Geral da Unido que,
tendo em conta que normas constitucionais ndo permitem a Administra¢do Publica impedir
que seus quadros se submetam a jornadas acumuladas excessivas, justamente em razdo da
insuficiente regulamentagcdo do que venha a ser ‘compatibilidade de horarios’ para fins de
acumulagdo remunerada de cargos publicos e/ou atividades privadas, considerem a
conveniéncia e a oportunidade de impulsionarem os aperfeicoamentos normativos aventados
na alinea ‘a.1’ (§ 169);

b.2) a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia, que, tendo
em conta o fato de situagoes irregulares nas folhas de pagamento ndo serem identificadas
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devido a falta de integragdo entre as bases de dados dos entes da federagdo e de isso poder
gerar R$ 21 milhées de prejuizo anual para a Unido, considerem a conveniéncia e a
oportunidade de incorporar a estipulagdo de sanc¢oes aplicdveis aos governantes e aos
gestores que venham a ndo disponibilizar seus dados na forma e tempo previstos para que o
sistema integrado de bases de dados requerido pelo art. 12 da EC 103/2019 atenda
integralmente as finalidades para as quais concebido (s ),

b.3) as 158 unidades que performaram tempos médios de resolu¢do superiores ao limite de
tolerancia estabelecido pela fiscaliza¢do (Apéndice F), que avaliem a conveniéncia e a
oportunidade de implementar, dentre outras medidas capazes de conferir eficiéncia ao
processo de apuragdo das possiveis irregularidades detectadas em suas folhas de pagamento:
(i) capacitagdo dos agentes responsaveis pelas apuragoes com vistas a dota-los das
competéncias necessarias ao desempenho da atividade de modo que possam impulsionar os
procedimentos para apurar as possiveis irregularidades em suas folhas de pagamento de
forma eficiente e eficaz, (ii) adog¢do de medidas para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados nos processos relacionados ao
esclarecimento dos indicios de irregularidades, franqueando o contraditorio e a ampla defesa
apenas nas situagoes nas quais apuragoes preliminares indiquem que a situa¢do indesejada de
fato ocorre ou, caso tenha cessado, ainda demande a ado¢do de medida corretiva capaz de
atingir a esfera de direitos dos interessados e, (iii) priorizagdo da apurac¢do dos indicios que
ha mais tempo aguardam esclarecimento (§s 107-108);

¢) com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢do TCU 315, de 22/4/2020, dar ciéncia as

unidades indicadas no Apéndice G que, a disponibiliza¢do das bases de dados das folhas de
pagamento e cadastros pertinentes ao ultimo trimestre de 2020 e/ou a ndo disponibilizagdo de
qualquer das bases do exercicio de 2020 até fevereiro de 2021, prejudicou a realiza¢do de
procedimentos de fiscaliza¢do por parte de equipe de auditoria do TCU no dmbito do Sexto
Ciclo da Fiscalizagio Continua das Folhas de Pagamento (Acom 018.709/2020-6),
ocorréncias essas passiveis de serem enquadradas como violagoes aos arts. 42 e 87 da Lei
8.443, de 16/7/1992 e art. 9°da IN TCU 78, de 21/3/2018 (§ 140),
d) nos termos do art. 8° da Resolu¢do TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em que
estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de: (i)
determinar a Sefip que mantenha e aprimore a fiscalizagdo continua das folhas de
pagamento da Administragdo Publica Federal (§ 69), bem assim que suspenda o
acompanhamento dos indicios de irregularidade relacionados a jornadas de trabalho
excessivas no ambito da fiscalizagdo continua das folhas de pagamento da Administracdo
Publica Federal enquanto perdurar o atual quadro normativo e a jurisprudéncia firmada no
tema (§ 166); nos termos do art. 17, § 2° da Resolu¢do TCU 315, de 22/4/2020, acolher
proposta formulada pela Unidade Técnica de considerar desnecessario o monitoramento das
recomendagoes aventadas, haja vista que as ag¢oes das unidades as quais dirigidas
permanecerdo sendo acompanhadas no dmbito da fiscalizagdo continua das folhas de
pagamento (§§ 90 e 109) e, (ii) com fundamento no art. 169, II, do Regimento Interno do TCU,
apos efetuadas as comunicagoes determinadas, arquivar este processo de acompanhamento.”

E o Relatorio.
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VOTO

Em continuidade a um trabalho que tem sido realizado initerruptamente desde 2015 e em
cumprimento de deliberagdes anteriores desta Corte (Acordaos 911/2020-Plenario, Relatora a Ministra
Ana Arraes, e 2.331/2020-Plenario, Relator o Ministro Aroldo Cedraz), a Secretaria de Fiscalizacao de
Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais — Sefip acompanhou a atuacao de
603 orgaos e entidades federais no tratamento de indicios de irregularidades em suas folhas de
pagamento, detectados a partir do cruzamento de bases de dados, e buscou identificar oportunidades de
melhoria da gestdo.

2. Neste sexto ciclo de fiscalizagdo continua de folhas de pagamento, foram examinados dados
cadastrais e financeiros de cerca de 1,6 milhdo de servidores, empregados publicos e exercentes de
fungdo publica, de cerca de 727 mil aposentados e de aproximadamente 424 mil pensionistas
vinculados as unidades fiscalizadas no periodo de janeiro de 2020 a marco de 2021.

3. O trabalho procurou responder a quatro questdes de auditoria: (i) se a corre¢ao de indicios de
irregularidades identificados contribuiu para reduzir situagdes irregulares e para a economia de
recursos publicos no exercicio de 2020; (ii) se os 6rgaos e entidades federais e os demais entes
federativos colocaram a disposicao, de forma tempestiva e adequada, dados necessarios a identificacao
de possiveis irregularidades em folhas de pagamento, em especial no tocante a ocorréncia de
acumulag¢des indevidas e a observancia do teto remuneratorio; (iii) se os 6rgaos e entidades federais se
empenharam em apurar os indicios de irregularidades detectados em suas folhas de pagamento; e (iv)
se ha oportunidades de melhoria nos processos e atividades adotados em 2020 para gestdo das folhas
de pagamento dos 6rgdos e entidades federais.

4. Considerados apenas os vinculos federais, o volume de recursos fiscalizado foi superior a R$
27 bilhdes a0 més, montante que propiciou sugerir ou adotar providéncias potencialmente capazes de
gerar, somente com as irregularidades ainda em apurac@o, uma economia da ordem de R$ 1,9 bilhdao
ao ano. Apenas com as cerca de 15 mil corregdes, efetuadas por pouco mais de 330 unidades
jurisdicionadas ainda durante a execucdo da fiscaliza¢do, dos indicios de irregularidades apurados
(acumulagoes ilicitas, atos de pessoal com falhas, pagamentos a pessoas falecidas e pagamentos
indevidos de pensdes, de auxilios e de parcelas remuneratdrias, entre outros), o ganho efetivo montou a
R$ 386 milhdes ao ano. Além disso, mais de 176 mil indicios de irregularidades permanecem em
processamento, ja que sua apuragdo nao foi concluida até o término da fiscalizagao.

5. A obtencao de parte dos beneficios acima indicados somente foi possivel gragas ao fato de que
14 6rgaos de controle de 12 Estados, do Distrito Federal e do Municipio de Sao Paulo/SP cooperaram
com o trabalho e colocaram a disposi¢cao do TCU dados e cadastros daqueles entes subnacionais. Em
retorno, aqueles o6rgaos de controle receberam deste Tribunal indicagdes de mais de 146 mil indicios
de irregularidades, para que possam apurar. Nota-se, assim, que o beneficio para as partes seria ainda
maior se fosse possivel o acesso as bases de dados da parcela significativa dos entes subnacionais que
nao tomou parte nesta fiscalizagao.

6. Além do ja mencionado beneficio de R$ 386 milhdes ao ano concretizado em 2020, o
acompanhamento constatou que: (i) a gestdo das folhas de pagamento federais padece de falhas
estruturais, a exemplo da falta de integracdo com as bases de dados dos entes subnacionais, o que pode
gerar prejuizos de R$ 21 milhdes ao ano para a Unido, em razdo de inconsisténcias que ndo permitem
identificacdo e apuracdo precisas de possiveis irregularidades; (ii) cerca de 320 bases de dados
necessarias ao cruzamento de informagdes precisam estar disponiveis tempestivamente, a fim de evitar
riscos e dificuldades para a modalidade de fiscalizagdo em exame; (iii) 158 6rgdos e entidade exibiram
prazos médios para esclarecimentos de indicios de irregularidades em suas folhas de pagamento
superiores aos observados em 3/4 das unidades fiscalizadas, o que indica que parte expressiva dos
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entes federais demora para concluir as apuragdes, falha essa que acarreta deterioragao do ambiente de
controle e aumenta os riscos de pagamentos indevidos ndo serem recuperados; (iv) ha risco de
comprometimento da qualidade de servicos e da satide de agentes publicos em razdo de mais de 60 mil
casos de acumulos de vinculos publicos ou privados que acarretam jornadas de trabalho excessivas,
com 60 ou mais horas de duragao.

7. Verificou-se, ainda, que, no final de 2019, existiam mais de 400 mil atos de admissdo de
pessoal, de aposentadoria, de reforma e de concessao de pensao editados pelos entes federais e ainda
nao submetidos ao TCU para registro, o que mostra o gigantesco desafio ainda a ser enfrentado por
esta Corte para desempenhar adequadamente a competéncia atribuida pelo inciso Il do art. 71 da
Constitui¢ao Federal.

8. Em face de tais constatagdes, a Sefip, em pareceres uniformes, propos, em sintese: (i) manter e
aprimorar a sistematica de fiscalizagdo continua de folhas de pagamento dos entes federais; (ii)
comunicar as Comissoes pertinentes do Congresso Nacional as ocorréncias em que foram identificadas
oportunidades de aprimoramento legislativo; (iii) recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, ao Ministério da Economia, a Controladoria-Geral da Unido — CGU e as unidades
jurisdicionadas acompanhadas a ado¢do de medidas para aperfeicoamento da gestdo de suas folhas de
pagamento.

9. Ao iniciar meus comentarios ao trabalho realizado pela Sefip, chamo a ateng@o para aquela que
considero a principal limitacdo enfrentada pela fiscalizagdo, que terminou por restringir seus
beneficios potenciais: a dificuldade de integra¢do entre as bases de dados dos orgdos e entidades
federais, estaduais € municipais.

10.  Considerando que o acompanhamento continuo de folhas de pagamento ¢ feito quase que
exclusivamente mediante cruzamento de bases de dados, a superacao de tal limitagdo ¢ crucial para
aprimoramento da metodologia de fiscalizacdo, para incremento de resultados e para aperfeicoamento
da gestao da folha nos entes publicos das trés esferas da Federagao.

11. Nesse sentido, o art. 3° da Lei 10.887/2004 estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem instituir “sistema integrado de dados relativos as remuneragoes,
proventos e pensoes pagos aos respectivos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas, na
forma do regulamento”.

12. A questdo ja foi objeto dos Acordaos deste Plendrio 2.973/2016 e 2.778/2017, ambos relatados
pelo Ministro Vital do Régo, que trataram da elaboragdo de planos de a¢ao do Governo Federal para
implanta¢ao do sistema previsto na lei acima mencionada.

13.  Acrescente-se que o art. 12 da Emenda Constitucional 103/2019, que implementou a Reforma
da Previdéncia, refor¢ou o aludido comando legal, ao acrescentar que cabe a Unido instituir sistema
integrado de dados referentes a remuneragdes, proventos e pensoes, em interagdo com outras bases de
dados.

14. Questionada sobre esse tema no bojo desta fiscalizacdo, a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia relatou as principais providéncias adotadas para implantacdo do sistema
integrado exigido pela citada Emenda Constitucional. Destacou, em especial, o fato de que o Sistema
de Escritura¢do Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (e-Social) se consolidou
como a plataforma na qual a Unido ir4 integrar os dados de servidores e militares, ativos, inativos e
pensionistas de todos os entes da Federagdo, em interagdo com outras bases de dados, € que o
cronograma de implantagdo do referido sistema passou a prever o inicio da obrigatoriedade de
encaminhamento das informag¢des em julho de 2021, para 6rgdos e entidades da Unido, em novembro
de 2021, para 6rgdos e entidades dos Estados e do Distrito Federal, e em julho de 2022, para a esfera
municipal.
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15. Note-se, todavia, que o ordenamento a respeito da matéria, ja existente ou em elaboragdo, nao
contém previsdo de sancdo aplicavel aos agentes publicos em caso de inadimpléncia no
compartilhamento e na integracao das bases de dados na forma e nos prazos estipulados, o que tende a
comprometer a efetividade daquelas normas e a retardar, ou até mesmo inviabilizar, o processo de
integracdo. E adequada, pois, a sugestdo da Sefip de se dar as Comissdes pertinentes do Congresso
Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia ciéncia da lacuna
normativa existente, a fim de que avaliem a oportunidade e a conveniéncia de a sanarem.

16.  No tocante aos atrasos dos orgdos e entidades na correcdo de indicios de irregularidades
informados por esta Corte ¢ no fornecimento do acesso a algumas bases de dados necessarias a
realizacdo da fiscalizagcdo, o que comprometeu parcialmente os resultados do acompanhamento, penso
que as profundas alteragdes das rotinas de trabalho ocorridas em 2020 em razdo da pandemia de
Covid-19, aliadas ao cenario de fortes restri¢cdes fiscais € as notdrias caréncias de recursos humanos
qualificados de grande parte da Administragdo Publica Federal, podem justificar parcialmente a
ocorréncia de tais atrasos e dispensar eventuais providéncias mais incisivas desta Corte em relaciao aos
gestores. Todavia, ¢ pertinente a exortacao aquelas unidades para que adotem medidas para prevenir e
evitar tais situagdes, conforme aventado pela Sefip.

17. Quanto as acumulagdes licitas de cargos publicos ou atividades privadas que terminam por
gerar jornadas de trabalho excessivas, com duracdo igual ou superior a 60 horas semanais, chamo a
atencdo, inicialmente, para a inexisténcia de normas legais que estipulem limites maximos para essa
jornada cumulativa de agentes publicos Assim, além de ndo haver ilegalidade na sujeicdo a extensas
cargas horarias de trabalho, a auséncia de parametros legais prejudica a aferi¢do do comprometimento
das atividades publicas licitamente acumuladas e a ado¢do de quaisquer eventuais providéncias
corretivas por este Tribunal, ainda que se possa cogitar da existéncia de impactos nefastos da labuta
extenuante sobre a saide daqueles submetidos a possiveis excessos. Por tais motivos, nada resta a esta
Corte a fazer com respeito a matéria, salvo, nos termos alvitrados no relatério de acompanhamento, dar
ciéncia da lacuna normativa existente, bem como de suas possiveis consequéncias humanas e
administrativas, as Comissdes pertinentes do Congresso Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Economia, a fim de que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de
normatizar o assunto.

18.  Em resumo, com todas as medidas que ora se propde, espera-se que o TCU contribua para que:
(1) seja adequadamente estruturado o sistema integrado de bases de dados previsto no art. 12 da
Emenda Constitucional 103/2019, de forma a que possa cumprir tempestiva e integralmente as
finalidades para as quais foi concebido; (ii) haja redugdo do tempo de apuracao das irregularidades
detectadas em folhas de pagamento; (iii) deixem de ocorrer atrasos na colocagdo de bases de dados a
disposi¢cdo do TCU; (iv) seja possivel exercer algum controle sobre o cumprimento e os impactos de
jornadas de trabalho excessivas decorrentes da acumulacdo licita de cargos publicos ou de atividades
privadas; e (v) seja aprimorada a fiscaliza¢dao continua de folhas de pagamento, se possivel até¢ o ponto
de deteccdao em tempo real de pagamentos indevidos.

19.  Nao posso de deixar de destacar a importancia de trabalhos do naipe do ora examinado, quer
pela relevancia do tema, quer pela alternativa tecnologica que se oferece a esta Corte para que possa
cumprir sua missao constitucional de forma célere e efetiva.

20.  Consoante informa o Portal Tesouro Nacional Transparente (www.tesourotransparente.gov.br),
as despesas primarias do Governo Central (composto pelo Tesouro Nacional, pela Previdéncia Social e
pelo Banco Central) com pessoal e encargos sociais dobraram entre 2009 e 2019, passando de pouco
mais de R$ 153 bilhdes por ano para mais de R$ 313 bilhdes anuais em apenas uma década. Com isso,
tais gastos tornaram-se a rubrica de segundo maior peso no or¢amento da Unido, correspondendo a
22% do total de despesas primarias, apenas atras dos beneficios previdenciarios, que ultrapassaram R$
626 bilhdes (43% do total de despesas).
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21 A magnitude e a constante expansdo dessa categoria de gastos, aliada ao grave cendrio fiscal
com que o Pais esta confrontado, aumentam a importancia da atua¢do deste Tribunal no tocante ao
tema, quer mediante exercicio da competéncia de apreciagdo e registro de atos de pessoal prevista no
inciso III do art. 71 da Constituicdo Federal, quer por intermédio do acompanhamento diuturno das
despesas realizadas pelo Governo Federal com pagamentos de pessoal, nos moldes da fiscalizagao ora
em foco.

22. A necessidade de tal atuacdo fiscalizatéria desta Corte afigura-se ainda mais premente quando
se consideram os estritos limites a expansdo de gastos da Unido fixados pelo novo regime fiscal
instituido pela Emenda Constitucional 95/2016, pois a identificagdo e a cessagdo de pagamentos
indevidos permitirdo alocar as quantias eventualmente economizadas ao custeio de outras despesas

discricionarias, que, sem isso, dificilmente poderiam ser acomodadas no teto de gastos.

23.  Até periodos recentes, as limitagdes insitas ao modelo presencial e analdgico de fiscalizagdo
empregado pelo TCU permitiam somente a verificagdo, a cada exercicio, de uma pequena fracao dos
dispéndios com pessoal, e apenas os efetuados por uma reduzida amostra de orgdos e entidades
federais.

24.  Dado o horizonte descortinado pelo uso das ferramentas de Tecnologia da Informagao, tornou-
se possivel, como demonstra o trabalho de fiscalizagdo continua de folhas de pagamento que o
Tribunal iniciou em 2015, o aumento do universo de pessoas, orgaos, entidades e gastos auditados, de
forma cada vez mais ampla, segura, tempestiva e efetiva. Ademais, esse trabalho devera inspirar e dar
suporte a novas estratégias da unidade técnica para instru¢do de atos de pessoal para fins de registro,
cujo processo apresenta desafios historicos e importantes, haja vista o elevado volume de atos em
estoque pendentes andlise e, ainda, a quantidade de atos que ndo foram enviados ao TCU, conforme
apontado anteriormente. Tais estratégias podem se mostrar uma alternativa mais eficiente e tempestiva
de solucdo para a capacidade limitada para apreciacdo dos atos sujeitos a registro.

25.  Além da reducao dos desvios e do desperdicio de recursos publicos, a realizagao de trabalhos
como o ora em exame contribui para melhorar a governanga de dados publicos, que ¢ essencial para
garantir a disponibilidade de informagdes consistentes para formulacao e gestdo de politicas publicas.

26.  Ademais, ¢ possivel que o aprimoramento das ferramentas de TI utilizadas pelo TCU e seu
emprego cada vez mais intensivo e disseminado abram a perspectiva de, em um futuro nao muito
remoto, a prevencao e a corre¢do de irregularidades serem efetuadas em tempo real, em uma atuagio
integrada desta Casa com outros atores publicos.

27.  Aliés, destaco esta atuacdo integrada de agentes publicos como mais um beneficio deste
trabalho, uma vez que a sistematica por ele adotada estimula a troca de informagdes entre os varios
entes, em especial os 6rgaos de controle, e integra os gestores federais ao processo de identificagdo e
retificagdo de fatos irregulares, na medida em que lhes sdo enviados os indicios detectados e lhes sao
demandadas providéncias corretivas.

28.  Vislumbro, pois, perspectivas extremamente positivas para trabalhos como o ora em debate,
razao pela qual vejo como pertinentes as sugestdes formuladas pela unidade técnica para manutengdo e
aprimoramento da sistematica de fiscalizagcdo continua de folhas de pagamento.

Com essas observagdes, cumprimento a Sefip pelo trabalho desenvolvido e, ao acolher as
manifestagdes daquela unidade técnica, voto pela adocdo da minuta de Acordao que trago a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 5 de maio de 2021.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 1055/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 018.709/2020-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Unidades: Autoridade Portudria de Santos S.A., Advocacia-Geral da Unido, Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A., Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Agéncia Espacial
Brasileira, Agéncia Especial de Financiamento Industrial, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil,
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Agéncia Nacional de Mineracdo, Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Agéncia
Nacional de Aguas, Agéncia Nacional do Cinema, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (privatizada), Amazonas Geragdo e
Transmissao de Energia S.A., Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A., Autoridade de Governanga
do Legado Olimpico, Banco Central do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, Banco da Amazodnia S.A., Banco do Brasil S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A., Comando
da Aeronautica, Comando da Marinha, Comando do Exército, Conselho Nacional do Ministério
Publico (excluido), Controladoria-Geral da Unido, Caixa Economica Federal, Caixa de Financiamento
Imobiliario da Aeronautica, Casa da Moeda do Brasil, Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras
Estabelecimentos Unificados, Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A., Centrais de Abastecimento
de Minas Gerais S. A., Centro Federal de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca, Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais, Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avancada S.A, Colégio Pedro II, Comissdo Nacional de Energia Nuclear, Comissdao de Valores
Mobiliarios, Companhia Brasileira de Trens Urbanos, Companhia Docas do Cear4d, Companhia Docas
do Espirito Santo, Companhia Docas do Maranhdo, Companhia Docas do Pard, Companhia Docas do
Rio Grande do Norte, Companhia Docas do Rio de Janeiro, Companhia Energética do Piaui
(privatizada), Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco, Companhia Nacional de Abastecimento,
Companhia das Docas do Estado da Bahia, Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas
Gerais, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba, Companhia de
Eletricidade do Acre (Privatizada), Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo,
Companhia de Geracao e Transmissao de Energia Elétrica do Sul do Brasil, Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais, Conselho Administrativo de Defesa Econdomica, Conselho Federal de
Administragdo, Conselho Federal de Biologia, Conselho Federal de Biomedicina, Conselho Federal de
Contabilidade, Conselho Federal de Corretores de Imoveis, Conselho Federal de Economia, Conselho
Federal de Educacao Fisica, Conselho Federal de Enfermagem, Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, Conselho Federal de Farmécia, Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
Conselho Federal de Fonoaudiologia, Conselho Federal de Medicina, Conselho Federal de Medicina
Veterinaria, Conselho Federal de Nutricionistas, Conselho Federal de Odontologia, Conselho Federal
de Psicologia, Conselho Federal de Quimica, Conselho Federal de Representantes Comerciais,
Conselho Federal de Servigo Social, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia, Conselho
Regional de Administracdo da Bahia, Conselho Regional de Administracdo de Goids, Conselho
Regional de Administracdo de Minas Gerais, Conselho Regional de Administragio de Rondodnia,
Conselho Regional de Administracio de Roraima, Conselho Regional de Administragdo de Santa
Catarina, Conselho Regional de Administracao de Sao Paulo, Conselho Regional de Administracao do
Maranhdo, Conselho Regional de Administragdo do Para, Conselho Regional de Administragdo do
Piaui, Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande do Sul, Conselho Regional de
Administragdo do Tocantins, Conselho Regional de Biblioteconomia 15* Regido (PB e RN), Conselho
Regional de Biblioteconomia 2* Regido (PA, AP e TO), Conselho Regional de Biblioteconomia 6?
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Regido (MG e ES), Conselho Regional de Biblioteconomia 9* Regido (PR), Conselho Regional de
Biologia - 2* Regiao (RJ,ES), Conselho Regional de Biologia - 3* Regiao (RS,SC), Conselho Regional
de Biologia - 4* Regido (MG, DF,GO, TO), Conselho Regional de Biomedicina - 1* Regido (ES, MS,
RJ, SP), Conselho Regional de Biomedicina - 2* Regidao (PE, BA, AL, SE, RN, CE, PI, PB, MA),
Conselho Regional de Biomedicina - 4* Regido (PA, AM, AP, RR, AC, RO), Conselho Regional de
Biomedicina - 5* Regido (RS, SC), Conselho Regional de Biomedicina - 6a Regido (PR), Conselho
Regional de Biomedicina -3 Regido (GO, DF, MG, MT, TO), Conselho Regional de Contabilidade do
Distrito Federal, Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Rondonia, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Roraima, Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Acre,
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Amapa, Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Amazonas, Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Ceara, Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Maranhao, Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Parana,
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Piaui, Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Rio Grande do Norte, Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul,
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 13* Regido (ES), Conselho Regional de Corretores de
Iméveis 14* Regiao (MS), Conselho Regional de Corretores de Imoveis 19* Regido (MT), Conselho
Regional de Corretores de Imoveis 20* Regido (MA), Conselho Regional de Corretores de Imoveis 24?
Regido (RO), Conselho Regional de Corretores de Imodveis 2* Regido (SP), Conselho Regional de
Corretores de Imdveis 3% Regido (RS), Conselho Regional de Corretores de Imodveis 4* Regido (MQG),
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 9* Regido (BA), Conselho Regional de Economia 10*
Regido (MG), Conselho Regional de Economia 15* Regido (MA), Conselho Regional de Economia 1?
Regido (RJ), Conselho Regional de Educagdo Fisica da 10 Regido (PB), Conselho Regional de
Educacao Fisica da 12* Regido (PE), Conselho Regional de Educacdo Fisica da 13* Regido (BA),
Conselho Regional de Educacdo Fisica da 14* Regido (GO, TO), Conselho Regional de Educacdo
Fisica da 15* Regido (PI), Conselho Regional de Educacdo Fisica da 16* Regido (RN), Conselho
Regional de Educacao Fisica da 17* Regidao (MT), Conselho Regional de Educagdo Fisica da 2* Regiao
(RS), Conselho Regional de Educacdo Fisica da 4* Regido (SP), Conselho Regional de Educacao
Fisica da 6* Regido (MG), Conselho Regional de Educacdao Fisica da 7* Regido (DF), Conselho
Regional de Educag¢ao Fisica da 8* Regido (AM, AC, RO, RR), Conselho Regional de Educacao Fisica
da 9* Regido (PR), Conselho Regional de Enfermagem da Bahia, Conselho Regional de Enfermagem
da Paraiba, Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas, Conselho Regional de Enfermagem de
Goias, Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais, Conselho Regional de Enfermagem de
Pernambuco, Conselho Regional de Enfermagem de Rondonia, Conselho Regional de Enfermagem de
Roraima, Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo, Conselho Regional de Enfermagem de
Tocantins, Conselho Regional de Enfermagem do Acre, Conselho Regional de Enfermagem do Cear4,
Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, Conselho Regional de Enfermagem do
Espirito Santo, Conselho Regional de Enfermagem do Maranhdo, Conselho Regional de Enfermagem
do Mato Grosso, Conselho Regional de Enfermagem do Mato Grosso do Sul, Conselho Regional de
Enfermagem do Parand, Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Norte, Conselho
Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Goids, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal, Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado Minas Gerais, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado da Bahia, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso, Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Pernambuco, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Ronddnia, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Santa Catarina, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sergipe, Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Tocantins, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Acre, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Amapa, Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado do Ceara, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
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Estado do Espirito Santo, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhao,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Para, Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Estado do Piaui, Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Estado do Rio
Grande do Norte, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parand, Conselho Regional de Farmécia do Distrito
Federal, Conselho Regional de Farmécia do Estado da Bahia, Conselho Regional de Farmacia do
Estado de Goias, Conselho Regional de Farmacia do Estado de Minas Gerais, Conselho Regional de
Farméacia do Estado de Pernambuco, Conselho Regional de Farmécia do Estado de Rondonia,
Conselho Regional de Farmacia do Estado de Roraima, Conselho Regional de Farmécia do Estado de
Santa Catarina, Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sergipe, Conselho Regional de Farméacia
do Estado de Sdo Paulo, Conselho Regional de Farmacia do Estado do Acre, Conselho Regional de
Farmacia do Estado do Amapa, Conselho Regional de Farmacia do Estado do Ceara, Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Espirito Santo, Conselho Regional de Farmécia do Estado do
Maranhao, Conselho Regional de Farmécia do Estado do Parana, Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Pard, Conselho Regional de Farmacia do Estado do Piaui, Conselho Regional de Farmacia
do Estado do Rio Grande do Norte, Conselho Regional de Farmécia do Estado do Rio Grande do Sul,
Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro, Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Tocantins, Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 12* Regido (PA,
MA, AM, TO, RR, AP), Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 13* Regido
(MS), Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 16* Regido (MA), Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 1* Regido (PE, RN, AL, PB), Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 3* Regido (SP), Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 4* Regido (MG), Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 5*
Regiao (RS), Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 7* Regido (BA), Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da §* Regido (PR), Conselho Regional de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional da 9* Regido (MT,AC, RO), Conselho Regional de Fonoaudiologia 1* Regido
(RJ), Conselho Regional de Fonoaudiologia 2* Regido (SP), Conselho Regional de Fonoaudiologia 6*
Regido (MG, ES), Conselho Regional de Fonoaudiologia 7* Regido (RS), Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado de Goids, Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de
Mato Grosso do Sul, Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Pernambuco, Conselho
Regional de Medicina Veterindria do Estado de Ronddnia, Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado de Sergipe, Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sao Paulo, Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Maranhdo, Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Mato Grosso, Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio
Grande do Norte, Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado do Rio de Janeiro, Conselho
Regional de Medicina do Distrito Federal, Conselho Regional de Medicina do Estado da Bahia,
Conselho Regional de Medicina do Estado da Paraiba, Conselho Regional de Medicina do Estado de
Alagoas, Conselho Regional de Medicina do Estado de Goias, Conselho Regional de Medicina do
Estado de Mato Grosso, Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais, Conselho
Regional de Medicina do Estado de Rondonia, Conselho Regional de Medicina do Estado de Roraima,
Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo, Conselho Regional de Medicina do Estado de
Tocantins, Conselho Regional de Medicina do Estado do Amapa, Conselho Regional de Medicina do
Estado do Espirito Santo, Conselho Regional de Medicina do Estado do Maranhao, Conselho Regional
de Medicina do Estado do Parand, Conselho Regional de Medicina do Estado do Pard, Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte, Conselho Regional de Medicina do Estado
do Rio Grande do Sul, Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro, Conselho
Regional de Nutricionista 6* Regido (AL, CE, MA, PB, PE, PI e RN), Conselho Regional de
Nutricionistas 2* Regido (RS), Conselho Regional de Nutricionistas 3* Regido (SP e MS), Conselho
Regional de Nutricionistas 4* Regido (ES e RJ), Conselho Regional de Nutricionistas 7* Regido (AC,
AM, AP, PA, RO e RR), Conselho Regional de Odontologia da Bahia, Conselho Regional de

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67823384.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.709/2020-6

Odontologia da Paraiba, Conselho Regional de Odontologia de Alagoas, Conselho Regional de
Odontologia de Goias, Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais, Conselho Regional de
Odontologia de Pernambuco, Conselho Regional de Odontologia de Roraima, Conselho Regional de
Odontologia de Santa Catarina, Conselho Regional de Odontologia de Sao Paulo, Conselho Regional
de Odontologia do Amapé, Conselho Regional de Odontologia do Distrito Federal, Conselho Regional
de Odontologia do Espirito Santo, Conselho Regional de Odontologia do Maranhdo, Conselho
Regional de Odontologia do Mato Grosso, Conselho Regional de Odontologia do Parand, Conselho
Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte, Conselho Regional de Odontologia do Rio de
Janeiro, Conselho Regional de Psicologia 10* Regido (PA e AP), Conselho Regional de Psicologia 11*
Regido (CE), Conselho Regional de Psicologia 12* Regidao (SC), Conselho Regional de Psicologia 19*
Regido (SE), Conselho Regional de Psicologia 20" Regido (AM e RR), Conselho Regional de
Psicologia 22* Regido (MA), Conselho Regional de Psicologia 5* Regido (RJ), Conselho Regional de
Psicologia 6* Regido (SP), Conselho Regional de Psicologia 9* Regido (GO), Conselho Regional de
Quimica II Regido (MG), Conselho Regional de Quimica IV Regido (SP), Conselho Regional de
Quimica IX Regido (PR), Conselho Regional de Quimica VII Regido (BA), Conselho Regional de
Quimica XI Regido (MA), Conselho Regional de Quimica XII Regido (GO, TO e DF), Conselho
Regional de Quimica XIV Regido (AM, AC, RO e RR), Conselho Regional de Quimica XIX Regido
(PB), Conselho Regional de Quimica XVII Regido (AL), Conselho Regional de Quimica XVIII
Regido (PI), Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado Sdo Paulo, Conselho
Regional de Representantes Comerciais do Estado de Pernambuco, Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado de Ronddonia, Conselho Regional de Representantes Comerciais
do Estado de Sergipe, Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do Para, Conselho
Regional de Representantes Comerciais do Estado do Piaui, Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Estado do Rio de Janeiro, Conselho Regional de Servigo Social 11* Regidao (PR),
Conselho Regional de Servigo Social 12* Regido (SC), Conselho Regional de Servi¢co Social 13?
Regido (PB), Conselho Regional de Servigo Social 16* Regido (AL), Conselho Regional de Servigo
Social 1* Regido (PA), Conselho Regional de Servico Social 2* Regido (MA), Conselho Regional de
Servigo Social 4* Regido (PE), Conselho Regional de Servigo Social 5* Regido (BA), Conselho
Regional de Servico Social 6* Regido (MG), Conselho Regional de Servico Social 9* Regido (SP),
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 13* Regido (ES), Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia 14* Regido (AP e PA), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 16* Regido (RN e
PB), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 1* Regido (DF), Conselho Regional de Técnicos
em Radiologia 3* Regido (MG), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 4* Regido (RJ),
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 6* Regido (RS), Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia 7* Regido (AL e SE), Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 8* Regido (BA),
Conselho da Justica Federal, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul, Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal,
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado Rio de Janeiro, Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Estado da Bahia, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Mato Grosso, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Estado de Minas Gerais, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado
de Pernambuco, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Roraima, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Estado de Santa Catarina, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Estado de Sdo Paulo, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Amapd, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Estado do Ceara, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do
Maranhao, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Parand, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado do Piaui, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Rio Grande do
Norte, Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, Camara dos Deputados, Defensoria Publica da Unido, Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, Departamento
Nacional de Producdo Mineral, Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas,
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Departamento de Policia Federal, Departamento de Policia Rodoviéria Federal, Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes, Empresa de
Navegacdo da Amazonia (extinta), Entidades/Orgdos do Governo do Distrito Federal, Eletrobras
Distribuigdo Rondonia (privatizada), Eletrobras Distribuicao Roraima (privatizada), Eletrosul Centrais
Elétricas S.A., Empresa Brasil de Comunicacdo S.A., Empresa Brasileira de Administragdo de
Petroleo e Gas Natural S.A. Pré-Sal Petroleo S.A - PPSA, Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia, Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, Empresa Gerencial de Projetos Navais,
Empresa Gestora de Ativos, Empresa de Pesquisa Energética, Empresa de Planejamento e Logistica
S.A., Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia - Dataprev, Empresa de Trens Urbanos de
Porto Alegre S.A., Financiadora de Estudos e Projetos, Fundacdo Alexandre de Gusmao, Fundagdo
Biblioteca Nacional, Funda¢ao Casa de Rui Barbosa, Fundagao Cultural Palmares, Fundag¢ao Escola
Nacional de Administracdo Publica, Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Fundagao
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Fundagdo Joaquim Nabuco, Fundagdo Jorge Duprat
Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho, Fundagdo Nacional de Artes, Fundacdo Nacional de
Satide, Funda¢io Nacional do Indio, Fundacio Oswaldo Cruz, Fundacdo Osoério, Fundacio
Universidade Federal da Grande Dourados, Fundagao Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
Porto Alegre, Fundag¢do Universidade Federal de Mato Grosso, Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Funda¢ao Universidade Federal de Ouro Preto, Fundag¢ao Universidade Federal
de Rondodnia, Fundagdo Universidade Federal de Sergipe, Fundacdo Universidade Federal de Sao
Carlos, Fundac¢ao Universidade Federal de Sao Jodao Del Rei, Funda¢ao Universidade Federal de
Uberlandia, Fundacdo Universidade Federal de Vigosa, Fundagdao Universidade Federal do ABC,
Fundacdo Universidade Federal do Acre, Fundacdo Universidade Federal do Amapd, Fundacdo
Universidade Federal do Maranhao, Fundagdao Universidade Federal do Pampa, Fundagao
Universidade Federal do Piaui, Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande, Fundacgao
Universidade Federal do Tocantins, Fundacao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco,
Fundacdo Universidade de Brasilia, Fundacdo Universidade do Amazonas, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, Furnas Centrais Elétricas S.A., Hospital Nossa Senhora da Concei¢ao
S.A., Hospital de Clinicas de Porto Alegre, Industria de Material Bélico do Brasil, Industrias Nucleares
do Brasil S.A., Instituto Benjamim Constant, Instituto Brasileiro de Museus, Instituto Brasileiro de
Turismo, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano, Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense, Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano, Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias, Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Minas Gerais, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina,
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe, Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre,
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Amazonas, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard, Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhao, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul,
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais, Instituto Federal de
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Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parand, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Para, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui, Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano, Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Sul de Minas Gerais, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro, Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, Instituto Nacional de Educagdo de
Surdos, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia, Instituto Nacional do Seguro Social, Instituto de Pesquisas do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN,
Liquigés Distribuidora S.A., Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério da
Defesa, Ministério da Pesca e Aquicultura (Extinta), Ministério da Satude, Ministério das Relagdes
Exteriores, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Turismo,
Ministério Publico da Unido, Ministério Publico Federal, Ministério Publico Militar, Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territorios, Ministério Publico do Trabalho, Ministério da Cidadania,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (extinto), Ministério da Economia,
Ministério da Educagdo, Ministério da Infraestrutura, Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Ministério das Comunicagdes (extinto),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (extinta), Ministério do Desenvolvimento Regional,
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A., Ordem dos Advogados do Brasil - Conselho Federal, Petrobras
Distribuidora S.A., Petrobras Transporte S.A., Petroquimica Unido S.A., Presidéncia da Republica,
Petroleo Brasileiro S.A., Policia Civil do Distrito Federal, Policia Militar do Distrito Federal, Senado
Federal, Servico Federal de Processamento de Dados, Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia, Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, Superintendéncia de Seguros
Privados, Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, Superior Tribunal Militar, Superior
Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil
S.A., Telecomunica¢des Brasileiras S.A., Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba, Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Tribunal Regional Eleitoral de Goids,
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, Tribunal
Regional Eleitoral de Ronddnia, Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, Tribunal Regional Eleitoral
de Santa Catarina, Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, Tribunal Regional Eleitoral do Acre,
Tribunal Regional Eleitoral do Amap4, Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara, Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo, Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso,
Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul, Tribunal Regional Eleitoral do Parand, Tribunal
Regional Eleitoral do Para, Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte, Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro, Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe, Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins,
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Tribunal Regional Federal da 2* Regido, Tribunal Regional
Federal da 3* Regido, Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Tribunal Regional Federal da 5* Regido,
Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido/ES, Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido/DF e
TO, Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regiao/AM e RR, Tribunal Regional do Trabalho da 12*
Regiao/SC, Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido/PB, Tribunal Regional do Trabalho da 14*
Regido/AC e RO, Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido - Campinas/SP, Tribunal Regional do
Trabalho da 16* Regido/MA, Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido/GO, Tribunal Regional do
Trabalho da 19* Regido/AL, Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regidao/RJ, Tribunal Regional do
Trabalho da 20" Regiao/SE, Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regidao/RN, Tribunal Regional do
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Trabalho da 22* Regido/PI, Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido/MT, Tribunal Regional do
Trabalho da 24* Regiao/MS, Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao/SP, Tribunal Regional do
Trabalho da 3* Regido/MG, Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regidao/RS, Tribunal Regional do
Trabalho da 5* Regido/BA, Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regidao/PE, Tribunal Regional do
Trabalho da 7* Regidao/CE, Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regidao/PA e AP, Tribunal Regional
do Trabalho da 9* Regido, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios, Universidade Federal
Fluminense, Universidade Federal Rural da Amazonia, Universidade Federal Rural de Pernambuco,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Universidade Federal Rural do Semiarido, Universidade
Federal da Bahia, Universidade Federal da Fronteira Sul, Universidade Federal da Integragao Latino-
Americana, Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Alagoas, Universidade Federal
de Alfenas, Universidade Federal de Campina Grande, Universidade Federal de Goiés, Universidade
Federal de Itajubd, Universidade Federal de Juiz de Fora, Universidade Federal de Lavras,
Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal de Pelotas, Universidade Federal de
Pernambuco, Universidade Federal de Roraima, Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade
Federal de Santa Maria, Universidade Federal de Sado Paulo, Universidade Federal do Cariri,
Universidade Federal do Ceard, Universidade Federal do Espirito Santo, Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro, Universidade Federal do Oeste da Bahia, Universidade Federal do Oeste do
Para, Universidade Federal do Parana, Universidade Federal do Para, Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade Federal do Sul da Bahia,
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard, Universidade Federal do Triangulo Mineiro,
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, Universidade Tecnologica Federal do
Paranda, Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, Valec Engenharia
Construgdes e Ferrovias S/A, Vice-Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representacao legal: Saulo Benigno Puttini (42.154/OAB-DF) e outros, representando Agéncia
Especial de Financiamento Industrial e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este acompanhamento da atuacdo de 603 o6rgdos e entidades
federais no tratamento de indicios de irregularidades em suas folhas de pagamento, realizado no
ambito do sexto ciclo de fiscalizagdo continua em folha de pagamento.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator e de acordo com os pareceres, com fundamento no art.
41, § 2° da Lei 8.443/1992, no art. 169, inciso 11, do Regimento Interno e nos arts. 8°, 9°, inciso I, e 11
da Resolucao TCU 315/2020, em:

9.1. comunicar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados ¢ a Comissdao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal que:

9.1.1. em razdo da insuficiente regulamentac¢ao do conceito de compatibilidade de horarios,
para efeito de acumulag¢do remunerada de cargos publicos e/ou atividades privadas, a Administragao
Publica ndo dispde de instrumentos para evitar que seus quadros se submetam a jornadas acumuladas
excessivas, conforme apontado no relatério do acompanhamento de irregularidades em folhas de
pagamento de entes federais objeto deste Acérdao;

9.1.2. a falta de integragdo entre as bases de dados dos entes da Federagdo pode gerar
prejuizos a Unido estimados em R$ 21 milhdes anuais;
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9.1.3. as normas existentes ou em formulagdo relativas ao sistema integrado de bases de
dados requerido pelo art. 12 da Emenda Constitucional 103/2019 nao preveem sangdes aplicaveis a
governantes e gestores que ndo informem os respectivos dados na forma e no prazo necessarios para
que aquele sistema possa atender integralmente as finalidades para as quais concebido;

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia
que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de:

9.2.1. serem realizados aperfeicoamentos normativos que possibilitem a Administragdo
Publica impedir que seus quadros se submetam a jornadas acumuladas excessivas, com a defini¢ao,
entre outros aspectos considerados pertinentes, da forma e da periodicidade com que os gestores
devem aferir a efetiva compatibilidade de acumulagdo de cargos;

9.2.2. ser incorporada, aos normativos que disciplinam ou disciplinardo o funcionamento
do sistema integrado de bases de dados requerido pelo art. 12 da Emenda Constitucional 103/2019, a
previsdo de aplicagdo de sangdes a governantes e gestores que ndo informem os respectivos dados na
forma e no prazo necessarios para que aquele sistema possa atender integralmente as finalidades para
as quais concebido;

9.3. recomendar as 158 unidades que exibiram tempos médios de resolu¢do de indicios de
irregularidades em suas folhas de pagamento superiores ao limite de tolerancia estabelecido pela
fiscalizacdo (Apéndice F do relatéorio de acompanhamento), que avaliem a conveniéncia e a
oportunidade de implementar, dentre outras medidas capazes de conferir eficiéncia a esse processo de
apuracgdo, providéncias para: (i) capacitar os agentes responsaveis pelas apuragdes, com vistas a dota-
los das competéncias necessarias ao desempenho da atividade de modo eficiente e eficaz, (ii) propiciar
adequados graus de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados nos processos
relacionados ao esclarecimento de indicios de irregularidades, com oferta de contraditorio e ampla
defesa apenas em situagdes em que apuragdes preliminares indiquem que a situacao indesejada de fato
ocorre ou, caso tenha cessado, ainda demande ado¢do de medida corretiva capaz de atingir a esfera de
direitos dos interessados, e (iil) priorizar a apuragdo dos indicios que ha mais tempo aguardam
esclarecimento;

9.4. dar ciéncia as unidades indicadas no Apéndice G do relatério de acompanhamento de
que a disponibiliza¢do tardia das bases de dados das folhas de pagamento e cadastros pertinentes ao
ultimo trimestre de 2020 e/ou a ndo disponibiliza¢ao de qualquer das bases do exercicio de 2020 até
fevereiro de 2021 prejudicou a realizagdo de procedimentos de fiscalizagdo no ambito do Sexto Ciclo
da Fiscalizacao Continua das Folhas de Pagamento (TC-018.709/2020-6), ocorréncias essas passiveis
de serem enquadradas como violacdes aos arts. 42 e 87 da Lei 8.443/1992 e ao art. 9° da Instrucao
Normativa TCU 78/2018;

9.5. orientar a Sefip a: (1) manter e aprimorar a fiscalizacdo continua de folhas de
pagamento da Administragdo Publica Federal, (i1) suspender o acompanhamento de indicios de
irregularidade relacionados a jornadas de trabalho excessivas no ambito da fiscalizacdo continua
das folhas de pagamento da Administragdo Publica Federal enquanto perdurarem o atual quadro
normativo e a jurisprudéncia firmada sobre o tema, (ii1) dispensar o monitoramento das recomendacdes
constantes deste Acdrdao, haja vista que as acdes das unidades as quais foram elas dirigidas serdo
acompanhadas no dmbito da fiscalizacdo continua das folhas de pagamento; (iv) apos efetuadas as
comunicagodes determinadas, arquivar este processo de acompanhamento.

10. Atan® 15/2021 — Plenario.

11. Data da Sessao: 5/5/2021 — Telepresencial.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1055-15/21-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Vital do R€go e Jorge Oliveira (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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