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GRUPO II - CLASSE VII — Plenério

TC 004.823/2014-1 [Apenso TC 008.930/2017-1]

Natureza: Representacao.

Unidade: Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN.
Representante: Link Data Informatica e Servicos S/A (CNPJ
24.936.973/0001-03).

Representagdo legal: Adalberto Couto de Oliveira (CPF 004.847.921-
72) representando a reitora da UFRN, Angela Maria Paiva Cruz; Luiz
Antonio Beltrao (OAB/DF 19.773), Mariana Mello Ottoni (OAB/DF
33.989) e outros representando a Link Data Informatica e Servigos
S/A.

SUMARIO: REPRESENTACAO. UNIVERSIDADE FEDERAL.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CELEBRACAO DE
TERMOS DE COOPERACAO TECNICA PARA FORNECIMENTO
DE SOLUCAO DE TI PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio excerto da instrugdo de auditor federal de controle externo da
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Grande do Norte - Secex/RN (peca 148):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Universidade

Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), relacionadas a celebragdo de termos de cooperagdo técnica (pecgas 93

a 97) tendo como objeto solugdes em tecnologia da informacgao (TI), firmados entre aquela Autarquia e diversos

orgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal, com recursos superiores a 20 milhoes de reais,

sob o argumento de que teriam sido realizadas sem prévia e regular licitacdo e sem a demonstracao da eficiéncia

e economicidade da contratacao.

HISTORICO

2. Em 22/7/2015, foi expedida instrugdo de mérito (pega 72) que propds conhecer da representagdo,

indeferir a medida cautelar nela solicitada e considerar improcedente a representacao, concluindo, em resumo, o

seguinte (pega 72, p. 24):
“125. Conforme sustentando pela Sefti em seu parecer técnico, ndo se verifica, nos termos de cooperagdo
em questdo, a caracterizagdo de aquisicdo de licenga de uso de software ou contrata¢do de servigos de
desenvolvimento, implantacdo ou manuten¢do de sistemas;, de fato, o repasse or¢amentario é a
contrapartida que a universidade recebe pelo apoio prestado na implantagdo dos sistemas SIG-UFRN.
Da andlise da relagdo estabelecida nos termos, percebe-se que estes se diferenciam das praticas comuns
de mercado, eis que a responsabilidade pela customizagdo e implantagdo dos sistemas é da institui¢do
publica que os recebe; a UFRN apenas mantém um repositorio de software compartilhado com as
instituicoes usuarias, com a possibilidade de desenvolvimento, em sistema de cooperagdo, do codigo
fonte (item I do Exame Técnico desta instrugdo).
126. Relativamente aos casos da CGU e do Cade, cujos elementos de decisdo estdo mais detalhados
neste processo e que foram analisados mais detidamente pela Sefti, ndo se identificaram indicios de
ilegalidade nos termos de cooperacdo com a UFRN, em detrimento do processo licitatorio para
contratar os sistemas no mercado; embora se possam extrair falhas na avalia¢do de custos da CGU, ndo
foram levantados indicios de que a pactuagdo tenha sido desvantajosa para a Administragdo, e, no caso
do Cade, a Sefti concluiu que ele observou parte do processo de contratagdo de solugées de Tl da IN 4
SLTI/MP 4/2010 e, por meio de andlise de viabilidade da contratagdo, avaliou o custo e justificou a
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opgao pelos sistemas da UFRN (item Il do Exame Técnico desta instrugdo).’

3. Em 18/8/2015, o Diretor da D1/Secex-RN pronunciou-se (peca 73) reafirmando as propostas da instru¢ao
anterior, e, acompanhado pelo pronunciamento da Unidade (peca 74), enfatizou que:

‘(...) o entendimento da desnecessidade de licitagdo para a celebragdo de termos de cooperagdo técnica

entre a UFRN e os orgdos e entidades interessados fundamenta-se no interesse reciproco presente nesses

ajustes, e ndo em eventual permissdo legal para a dispensa do procedimento licitatorio.’
4, Em 9/9/2015, a Relatora, ante a natureza da questdo e mediante despacho, solicitou a oitiva do Ministério
Publico junto ao TCU (pega 75) para que se pronunciasse:

‘(...) sobre a legalidade dos termos de cooperagdo tratados neste processo e na Resolugcdo 5/2013-

Consad, em especial quanto a caracterizagdo do interesse reciproco e quanto a regularidade da

cobranga estabelecida pela UFRN, ante o disposto na Lei 8.666/1993 e na Portaria Interministerial

CGU/MF/MP 507/2011, que disciplina a celebragdo de termos de cooperagdo entre orgdos e entidades

publicas’

5. Em dezembro/2015, o Ministério Publico junto ao TCU proferiu parecer (pega 76), assim se posicionando
nos autos, ao final de sua pega: (...)

‘14. Nota-se, portanto, a luz dos elementos contidos nestes autos, que, por ndo se tratar de contrata¢do

de servicos ou aquisi¢cdo de sistemas de TI, ndo cabe a realizagdo de licitacdo, em face do interesse

reciproco da UFRN e dos demais orgdos e entidades publicos federais que celebraram termos de

cooperagdo, como bem observou o diretor da Secex/RN (peca 73).

15. Além disso, cabe salientar a auséncia de constata¢do de que a Universidade esteja auferindo

vantagem econémica que poderia ser caracterizada como lucro de uma operagdo comercial.

16. Na verdade, tais ajustes indicam a observdncia do interesse publico, ao se adotar uma solu¢do de TI

mais efetiva e mais economica, com grande potencial de desenvolvimento, a partir da contribui¢do de

cada ente federal envolvido, especialmente com a perspectiva de futura integragcdo com os sistemas
estruturantes do Governo Federal (Siafi, Siasg, Comprasnet, Siape etc.).

17. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico manifesta-se em consondncia com a

proposta de encaminhamento formulada pela Secex/RN (peca 72, p. 26), no sentido de que esta Corte

conhega a presente representa¢do para, no mérito, considera-la improcedente.’

6. Em 29/2/2016, a Link Data apresentou peca intitulada ‘Manifestacdo’ (peca 77), requerendo, além de
medida cautelar, a reabertura da instrucdo processual e que a Relatora determinasse @ UFRN que apresente
copia dos certificados expedidos em razdo dos treinamentos realizados e documentos que comprovem a
qualificacdo dos profissionais responsaveis pelos treinamentos, e, ainda, aos Orgdos publicos que firmaram
termo de cooperacdo que apresentem copias dos processos de contratacdo, com documentos e estudos que
demonstraram sua viabilidade e economicidade.

7. Em 6/3/2016, a Relatora, mesmo reconhecendo que ‘possa ser parcialmente acolhido o exame realizado
nos pareceres que instruiram estes autos’, considerou haver aspectos importantes para apreciacdo de mérito da
representagdo que poderiam ser melhor esclarecidos (peca 78, p. 1, paragrafo 8), tendo expedido despacho
determinando a restitui¢ao dos autos a Secex/RN para que (peca 78, p. 4-5, paragrafo 33, in verbis):

a) apos inspegido na Universidade Federal do Rio Grande do Norte para coletar as informagoes e
documentos necessarios, avalie conclusivamente:

a.l) a regularidade da cobranca estabelecida na Resolugcdo 005/2013-CONSAD, de 07/3/2013 (e/ou em
norma sucessora), considerando os normativos que regem a materia, em especial a Lei 10.973/2004 (alterada
pela Lei 13.243/2016) e o Decreto 5.563/2005;

a.2) a comprovagdo da efetiva e regular prestagdo dos servicos cobrados para apoio técnico e negocial
as unidades que celebraram acordo de cooperacgdo, valendo-se de amostragem, se necessario;

a.3) a comprovagdo da efetiva aplicagao da Contribui¢do de Desenvolvimento e Inovag¢do (CDI) na
execugdo de atividades diretamente voltadas para o desenvolvimento e inovagoes do sistema, valendo-se de
amostragem, se necessdario;

b) identifique e diligencie os orgdos e entidades que firmaram acordo de cooperag¢do com a UFRN para
cessdo do SIG-UFRN e também celebraram contratos com as empresas licenciadas por essa Universidade para
realiza¢do de servigos de consultoria, instalagdo, manutengdo do SIG-UFRN, para que encaminhem:

b.1) os documentos que propiciaram a avaliagdo do custo e fundamentaram a conclusdo sobre a
economicidade da celebragdo do acordo em relagdo a outras op¢oes de mercado,
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b.2) informagdes sobre o contrato celebrado com as empresas licenciadas, em especial a data de
celebragdo, o periodo de vigéncia, o valor e o objeto contratado, com o encaminhamento de copia do contrato e
seus eventuais aditivos,

¢) proceda a avalia¢do da economicidade da opgdo pelo SIG-UFRN para essas unidades, considerando
o valor transferido por meio do acordo de cooperagdo com a UFRN e o valor pago a empresa licenciada para
servicos relacionados a esse sistema,

d) apos a instrugdo, encaminhe o processo a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo —
Sefti, para que se manifeste no mérito sobre as questoes tratadas nos autos.

8. Em 9/3/2016, foi expedida a Portaria de Fiscalizagao 179/2016/Secex-RN para a realizacdo de inspecao
de conformidade, Registro Fiscalis 66/2016, na UFRN, podendo se estender a outros orgdos e entidades
relacionados, alterada pela Portaria de Fiscalizacdo 253/2016/Secex-RN, no periodo de 9/3 a 7/4/2016, com o
objetivo de avaliar a regularidade da cobranga estabelecida na Resolucdo 5/2013-Consad, a efetiva prestacao
dos servigos relacionados e a efetiva aplicagdo dos recursos recebidos pela Universidade.

9. Em 10/3/2016, foi expedido o Oficio 31/2016-TCU/Secex-RN (pega 80), comunicando a realizagdo da
fiscalizacdo a UFRN e requerendo copia de documentos, informagdes e esclarecimentos, por escrito, que
demonstrem:

a) a regularidade da cobranc¢a estabelecida na Resolug¢dao 5/2013-Consad, de 7/3/2013 (e/ou em norma
sucessora), considerando os normativos que regem a matéria, em especial a Lei 10.973/2004 (alterada pela Lei
13.243/2016) e o Decreto 5.563/2005;

b) a comprovagdo da efetiva e regular prestacdo dos servigos cobrados para apoio técnico e negocial as
unidades que celebraram acordo de cooperagdo;

¢) a comprovagdo da efetiva aplicacdo da Contribui¢do de Desenvolvimento e Inovag¢do (CDI) na
execugdo de atividades diretamente voltadas para o desenvolvimento e inovagoes do sistema;

d) quais as entidades que celebraram acordo de cooperag¢do com UFRN e que contrataram uma das
empresas licenciadas pela UFRN para consultoria/implanta¢do do SIG-UFRN — a exemplo da SIG Software &
Consultoria e da AVMB - Consultoria e Assessoria em Informatica Ltda.

10. Em 18/3/2016, apos o inicio da inspe¢do e de acordo com informagdes obtidas junto a UFRN, foram
expedidos oficios de circularizagdo a oito Ifes que atualmente mantém contratos com licenciadas, e obtidos
documentos e esclarecimentos que serao analisados no item V do Exame a seguir.

EXAME TECNICO

11. Em analise, representagdo apresentada pela empresa Link Data versando sobre celebragdo de termos de
cooperacao técnica (peca 93 a 97) tendo como objeto solu¢des em tecnologia da informacao (TI), firmados entre
a UFRN e diversos 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal.

12.  Segundo sustenta a representante, haveria irregularidades ocorridas nos aludidos pactos, cuja monta
supera a casa dos 20 milhdes de reais, em virtude da realizagdo sem prévia e regular licitacdo ¢ sem a
demonstracdo da eficiéncia e economicidade da contratagdo, subtraindo direitos de empresas da iniciativa
privada em concorrer para o fornecimento de produtos e servicos ligados a estas solugdes em TI.

13. A presente instrug¢do, decorrente da inspe¢do determinada pela Relatora, tem sua analise norteada pelo
citado despacho ministerial ja transcrito, em especial, quanto aos pontos constantes do paragrafo 33 da pega 78,
p. 4-5.

14.  Além dos papeis de trabalho anexados a partir da peca 89, colhidos na presente fiscalizagdo, serdo levadas
em consideracdo as informagdes da peca 77 trazidas pela representante Link Data, atendendo & determinagdo da
Relatora (peca 78, p. 4, paragrafo 32, onde, inclusive, a autoridade desta Corte ja se posicionou sobre a
desnecessidade de suspensao cautelar dos acordos).

15. Registra-se que, para atendimento a questdo da alinea ‘d’ retro (item 9 desta instrugdo), foram expedidos
oficios de circularizagdo para a obtencdo de informagdes junto as Ifes que contrataram empresas licenciadas
pela UFRN para a realizagdo de servigos de consultoria, instalacdo ¢ manuten¢do do SIG-UFRN (pecas 81 a
88).

16. Como se observa do histdrico desta instrug@o, os posicionamentos técnicos de mérito da Secex-RN e do
MP/TCU foram uniformes quanto a andlise e proposta de encaminhamento relativamente aos pontos levantados
na representacdo (pecas 72, 73, 74 e 76), exceto no tocante ao fundamento da desnecessidade de licitagdo; de
fato, nesse quesito, houve pronunciamento divergente do Diretor da D1 e do Titular da Secex-RN — com o qual
concordou o Parquet —, aparentemente contrario a posicdo do auditor-instrutor, em que tal desnecessidade
decorreria de terem sido os pactos enquadrados em termos de cooperagdo, que ndo demandariam certame por
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envolver interesses reciprocos entre as partes.

17.  Com o retorno dos autos determinado pela Relatora (pega 78), exsurge oportunidade desta instincia
(auditor-instrutor) rever e melhor esclarecer os posicionamentos postos na instru¢do de mérito anterior (peca
72), o que se fard, em breves linhas, no tocante ao item sobre auséncia de realizacdo de prévia e regular
licitagdo, de modo a esclarecer e corrigir falha formal nele presente, o que demonstrara que seu posicionamento
sempre se perfilhou ao entendimento langado pelo Diretor e acatado pelo Secretario da Secex/RN, além do
MP/TCU, ante os esclarecimentos ora prestados (sem que se tenha vislumbrado qualquer prejuizo antes ou
depois dos presentes esclarecimentos).

18. Ademais, a necessidade de se revisitar o tema licitagdo € imperioso, pois, em seu despacho, a Relatora
(peca 78) determina que se analisem as novas informagdes apostas pela Link Data (pegca 77); no aludido
documento, ¢ abordada, mais uma vez, a questdo da necessidade de licitagdo.

19. Nao obstante, a despeito de os posicionamentos anteriores serem convergentes quanto a percep¢do da
presenga de interesse reciproco nos termos de cooperacdo, a Relatora determinou aprofundar a efetiva
caracterizacdo desse interesse, esclarecendo nio poder ser ‘dissociada da regularidade do valor cobrado, do
objetivo da cobranca estabelecida para a cessdo do sistema e da efetiva aplicagdo dos recursos de acordo com
esse objetivo’ (pecga 78).

Questdes da Fiscalizacio:

20. A presente inspecdo abarcou cinco topicos, para melhor tratamento das questdes a serem aprofundadas,
em consonancia com a determinacdo expedida pela Relatora, para que fossem avaliadas:

1) a obrigatoriedade de licitacdo, em vez dos termos de cooperagdo firmados, e sua desnecessidade
quanto aos licenciamentos de empresas pela UFRN para prestar servigos de apoio a instalagdo, consultoria e
manutencao;

ii) aregularidade da cobranca nos termos de cooperacao, estabelecida na Resolugdo 5/2013-Consad;

iii) a comprovacao da efetiva e regular prestacdo de servicos cobrados para apoio técnico e negocial as
unidades que celebraram acordo de cooperacao;

iv) a comprovacdo da efetiva aplicagdo da Contribuicdo de Desenvolvimento e Inovacdo (CDI) na
execucdo de atividades voltadas para o desenvolvimento e inovagdes do sistema; e

v) a avaliacdo da economicidade da opcdo pelo SIG-UFRN para as unidades que firmaram contratos
com as licenciadas, considerando o valor transferido por meio do acordo de cooperagdo com a UFRN e o valor
pago a empresa licenciada para servigos relacionados a esse sistema.

Visao Geral:

21. Em breve sintese, estd em exame questdo envolvendo a transferéncia de tecnologia pela UFRN a diversas
institui¢cdes publicas por meio da celebragdo de termos de cooperacdao, uma vez presente o interesse reciproco
das partes.

22.  Tendo em vista que os documentos da UFRN relatam, com mais propriedade, o topico presente, em
especial a Nota Técnica 3/2013 (peca 34, p. 44-66), extraem-se trechos que ddo melhores contornos ao tema ora
tratado (com adaptacdes de forma):

‘Ha mais de 10 anos, a alta administragdo da UFRN tomou a decisdo politica de eliminar a dependéncia

de solugoes proprietarias na area de Tecnologia da Informagdo, passando a desenvolver suas proprias

solugdes. Inicialmente foi feito um esfor¢o visando a substitui¢do dos sistemas da Unisys, iniciado logo

apos a superagdo técnica do chamado ‘bug do milénio’ e concluido em meados de 2003, com a

implantagdo de um sistema que atendia apenas a gestdo das atividades académicas em nivel de

graduagdo.

As atividades meio eram desenvolvidas na institui¢do tendo como suporte de TI os sistemas da

Administragdo Federal (Siafi, Siape, Siasg, entre outros), cujas concepgdes de projeto ndo atendem ads

necessidades da gestdo administrativa de uma estrutura organizacional como uma universidade federal,

constituida de microestruturas administrativas que ndo sdo enxergadas pelos sistemas da Administragdo

Federal, mas que apresentam as mesmas demandas sob o ponto de vista administrativo e gerencial,

porém com peculiaridades proprias como, por exemplo, a descentraliza¢do or¢amentdria entre orgdos

internos ndo ‘enxergados’ pelo Siafi.

Um Centro ou Departamento Académico, tem pessoas, tem or¢amento, realiza compras, tem patrimonio,

precisa tomar decisdes e, portanto, era a clara a necessidade de se desenvolver sistemas na drea

administrativa capazes de enxergar o mundo ndo perceptivel pelos sistemas do Governo Federal. Desta
necessidade surgiram os projetos de concepgdo e desenvolvimento do SIPAC - sistema integrado de
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patrimoénio, administragdo e contratos, SIGRH - sistema integrado de gestdo de recursos humanos e, na
area académica, SIGAA - sistema integrado de gestdo de atividades académicas. (...)
O processo de transferéncia dos sistemas SIG-UFRN para institui¢oes publicas no ambito federal foi
iniciado em 2009 quando a noviga e coirma Universidade Federal do Semiarido buscou a UFRN para a
implantagdo do sistema académico SIGAA. (...)
O modelo adotado despertou o interesse de outras universidades e de orgdos da administragdo direta do
Governo Federal, levando a constitui¢do do que atualmente é denominado de Rede Ifes e Rede Ciclo,
respectivamente. O grande objetivo da UFRN na formagdo das redes continuava sendo a integracdo com
os sistemas SIG-UFRN.
Entretanto os resultados esperados ndo se concretizaram. A razdo basica é que a premissa bdsica
assumida pelas institui¢oes, salvo honrosas excegdes, ndo se concretizava na pratica. Simplesmente as
institui¢oes ndo dispunham de capacidade para com seus proprios meios implantar os sistemas, mesmo
apos os treinamentos realizados pelas equipes da UFRN. Além das deficiéncias estruturais havia uma
compreensdo equivocada por parte da maioria dos gestores das institui¢bes parceiras para quem a
implantagdo dos sistemas se daria em curto prazo, como se fossem ‘software de prateleira’. Os gestores
das instituicoes ainda ndo tinham a percepg¢do de que a operacionalizagdo efetiva dos sistemas
demandaria customiza-los de acordo com seus normativos internos, no modelo organizacional e na
politica de gestao.
O resultado foi um desgaste para a UFRN em razdo da frustracdo de expectativas no ambito das
institui¢oes. Os poucos casos de sucesso decorreram, com as excegoes de praxe, do uso de terceirizag¢do
dos servigos de implanta¢do mediante a contrata¢do de empresas de TI.
Os resultados frustravam, pois, a premissa de que as institui¢oes pudessem caminhar com seus proprios
meios ndo eram evidentes. Por outro lado, evidenciaram-se problemas concernentes ao direito de
propriedade intelectual que precisavam ser contornados.
Diante dessas dificuldades a Administragdo da UFRN buscou dar um ordenamento normativo ao
processo de transferéncia dos sistemas SIG-UFRN para outras instituicoes (Resolu¢do 5/2013-Consad).
()
23. Esse novo modelo de relacionamento esta posto em operagao, € os objetivos de toda a rede de instituigoes
que se agregaram ao projeto tém sido relativamente alcancados. Hoje ja existem quatro empresas licenciadas
autorizadas a fornecer o suporte de instalagdo para as instituigdes que ndo possuem estrutura e pessoal de TI
para a implantagao dos sistemas, e o nimero de instituicdes cooperadas das Redes Ifes e Ciclo vem aumentando,
conforme comprova o quadro a seguir (extraido do portal da cooperagdo da UFRN):

REDES IFES e CICLO

@

°®

sinfo

SUPERRIEOENCIA DE BT ORMATICA

Contextualizacio:

24. A questdo da informatizagcdo dos 6rgdos publicos e o volume de recursos necessarios para esse tipo de
empreendimento ¢ preocupacao que data de mais de uma década e meia, com cifras bilionarias envolvidas (vide
noticia ‘Informatizagdo custa ao governo R$ 1,5 bi por ano’, nov/2000, pega 107, p. 1).

25.  Quatro anos depois dessa reportagem, a preocupagdo s se elevou, e a cifra foi parar em quase R$ 2
bilhdes (‘Governo Federal: aumentam gastos com custeio de TI’, nov/2004, peca 107, p. 2-3).

26. Diversos sdo os exemplos de 6rgaos publicos despendendo milhdes em licitagdes de sistemas e softwares
(‘Fiocruz gasta 365 milhdes em compra sem licitagdo no Rio’, ago/2011, pega 7, p. 4-7; ‘Camara de SP vai
gastar R$ 52 milhdes com contratos de informatica’, nov/2013, pega 107, p. 11).

27. O Governo Federal, em diversas oportunidades, ja deu demonstragdes de que esse € um setor que
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movimenta cifras bilionarias (‘Governo langa programa de R$ 500 milhdes para promover sofiware e TI’:
Dinheiro sera investido em mecanismos para promover sofiware no pais. Secretario diz que setor faturou US$
37 bilhdes em 2011°, ago/2012, peca 107, p. 8-10). A contratagdo de softwares junto ao mercado, pelo governo
federal, ¢ frequentemente alvo de criticas (vide pega 107, p. 13-14, por exemplo).

28. Mesmo na esfera municipal, os dispéndios sdo consideraveis (‘Projeto que informatiza a satide custa cerca
de R$ 11,4 milhdes e deve funcionar em maio’, nov/2015, peca 107, p. 16-18).

29.  Nao obstante, ndo ¢ incomum esse tipo de aquisicdo no mercado envolver desfalques aos cofres publicos.
Até mesmo a operacdo Lava Jato j4 apura problemas com contratos dessa natureza e indicios de desvios
milionarios (‘Lava Jato no Planejamento: Consist recebeu R$ 63 milhdes do governo federal’, ago/2015, peca
107, p. 12).

30. Também na esfera estadual, ha casos de denuncias na contratagdo envolvendo TI (‘MPE denuncia
Puccinelli, Baird e mais 3 por suposto esquema de terceirizados: Empresa teria faturado mais de R$ 252 milhdes
com contratos {de TI, no MS} irregulares’, jan/2016, peca 107, p. 19-22; ¢ ‘MPE pede bloqueio de R$ 84
milhdes, mas protege nomes de envolvidos’, fev/2016, peca 107, p. 23-25).

31.  Por outro lado, iniciativas que valorizam o software publico — realidade que, por enquanto, por questdes
até de vontade politica, ao que parece, ndo avangaram quanto aos sistemas SIG-UFRN —, embora resquiciais,
demonstram os ganhos que podem ser auferidos com economia de escala ¢ o compartilhamento de problemas e
solugdes (vide exemplo Monte Alegre/RN economiza R$ 2,4 milhdes por ano com uso de sofiware publico’,
set/2015, peca 107, p. 15).

32. O debate ¢ atual, conforme comprova audiéncia publica de regulamentacdo do uso de sofiwares publicos
por parte do Ministério do Planejamento (pega 107, p. 25). A UFRN demonstra interesse ¢ vem se esforgando
para que haja a adesdo do Governo Federal e o apoio a integracdo de seus sistemas com os sistemas
estruturantes, em nivel federal (vide peca 34, p. 44-66). Por isso, a questdo ¢ relevante e suscita intenso debate, e
esta Corte, na presente representacdo, constitui-se locus adequado para avaliar a legalidade da experiéncia
exitosa da UFRN no desenvolvimento e propagacdo de seus sistemas, tanto no sentido de chancelar a pratica
observada quanto pela possibilidade de ditar novos rumos e, se for o caso, por termo a ela.

Processos Conexos:

33. Registra-se a existéncia de processo conexo de representacdo — TC 032.863/2012-8 — envolvendo a
UFRN e a empresa SIG Software e Consultoria em Tecnologia da Informacdo Ltda. formulada pela Secex-RN,
versando sobre possiveis irregularidades ocorridas no Contrato 1/2011 de licenciamento de tecnologia, sem
exclusividade, cujo objeto contratual consiste no ‘licenciamento para outorga de direito de uso e de exploragao,
em carater ndo exclusivo, dos sistemas desenvolvidos na UFRN para utilizacdo e exploragdo por parte da
empresa licenciada, mediante prazo determinado’, que se encontra, até 0 momento, pendente de julgamento.

34.  Em 7/7/2016, foi divulgada matéria no site do MPF — reproduzida pela imprensa — intitulada ‘MPF
denuncia ex-Reitor e ex-diretores da UFRN por contrato ilegal’ (peca 141), que teria supostamente gerado um
prejuizo aos cofres publicos de R$ 21 milhdes, envolvendo a citada empresa SIG Software & Consultoria em
Tecnologia da Informagdo Ltda. e seus socios, Sr. Gleydson de Azevedo Ferreira Lima e Raphaela Galhardo
Fernandes Lima, em 2011; segundo consta, a denuncia estaria sendo apurada nos autos da Acdo Penal
0000605-28.2016.4.05.8400, que tramita na 2* Vara Federal da Justi¢a Federal no Rio Grande do Norte.

35.  Em 8/7/2016, o ex-Reitor acusado rebateu as denuncias, convocando coletiva de imprensa ¢ emitindo
nota em que afirmava que tais dentincias do MPF seriam fantasiosas, relatando a falta de provas e sustentando
ter todos os documentos comprovando a regularidade da contratacdo (pegas 142 e 143). A atual Reitora da
UFRN, Angela Maria Paiva Cruz, emitiu nota a imprensa em defesa do contrato e dos procedimentos (pegas 144
e 145).

36. Compreendendo que a aludida matéria é objeto do TC 032.863/2012-8, ndo se vislumbram providéncias a
serem adotadas neste, exceto que seja remetida copia da decisdo que vier a ser proferida ao MPF/RN, para
conhecimento.

I- Da obrigatoriedade de licitacao

I.a - Da revisao parcial/erro formal da instrucdo de mérito anterior (peca 72):

37. Reanalisando a questdo envolvendo a necessidade ou ndo de licitacdo, observa-se que a argumentacio
expendida na instru¢do de mérito anterior (pega 72) partiu de premissas que ndo guardaram sintonia completa
com a conclusdo que ali se apresentou nesse quesito — em parte pela falha formal de mengdo a inciso incorreto
de dispositivo da Lei de Licitagdes, e, em parte, pelo equivoco conceitual de mencionar a expressdo ‘termos de
cooperacgdo’, quando se referia apenas aos ‘licenciamentos’ que lhes deram suporte.
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38. Explica-se: € que a desnecessidade de licitagdo a que se referia aquela instru¢do deveria ter se subsumido
a contratacdo, pela UFRN, das empresas licenciadas, no sentido de poderem estas serem homologadas sem que
houvesse um chamamento via certame (Lei 8.666/1993, art. 24, XXV, e nao inciso XXVI, como constou os
paragrafos 86 ¢ 87 da pega 72).
39. Isso porque o objeto dos termos de cooperacdo dependeria forgosamente de as instituicdes pactuantes
terem estrutura e pessoal de TI suficientes para os servigos de instalagdo, manutengdo e consultoria, sob o
compromisso de, uma vez nao detendo tal know-how, a institui¢do pactuante ser obrigada a contratar uma das
licenciadas.
40. Essa percepgdo justifica-se porque ja se compreendia superada a questdo no tocante a notoria presenca do
interesse reciproco nos termos de cooperacao, objeto de averiguagdo e comprovagdo em instrugdes pretéritas e,
como se pode verificar a posteriori, também pela propria Secex/RN — questdo, essa, chancelada por ‘todos os
pareceres juridicos nos autos dos processos que levaram a celebragdo de todos os termos de cooperacdo’
(UFRN, peca 34, p. 4-5, paragrafo 10).
41. De modo a ilustrar tal percepcao, reproduzem-se, a seguir, trechos extraidos de alguns posicionamentos:
Parecer Sefti (peca 57, p. 4-5):
*22.  Desse modo, hda um interesse reciproco de todos as integrantes da rede de instituicoes usuarias na
evolugdo dos sistemas. Sendo que a cooperagdo técnica pode ser uma via de dois sentidos: em um
sentido, a Universidade repassa a tecnologia para outras institui¢oes publicas; no outro, as institui¢oes
usuarias contribuem efetivamente para a evolugdo dos sistemas.
23. Verifica-se portanto que existe conformidade com a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011
(grifou-se):
‘Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de coopera¢do
celebrados pelos orgados e entidades da Administra¢do Publica Federal com orgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢amento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido.’
24. Assim sendo, entende-se que o relacionamento estabelecido nos termos de cooperagdo diferencia-se
significativamente das rela¢ées comerciais usuais de mercado para aquisi¢do de licenga de uso de
software ou contratagdo de servigcos de desenvolvimento e manutengdo de sistemas.
1% Instrucdo de Mérito da Secex/RN (peca 72, p. 10-11):
48.  Em determinado estdagio de desenvolvimento de solu¢oes proprias de TI, a UFRN alcangou
tamanha exceléncia nos produtos que despertou o interesse de outros entes federais, restou claro,
da analise dos termos de cooperagdo e dos argumentos elencados pela Autarquia e reafirmados
pela Sefti/TCU, que a UFRN ndo coloca a disposi¢ao do mercado produtos e solugées de TI para
venda, ela ndo desenvolve solugoes de Tl para interessados nem langa concorréncia com empresas
do ramo — e nem poderia, pois ndo é essa sua fun¢do publica; isso ndo significa que, no mutuo
interesse da parceria, ndo haja uma retroalimenta¢do no intercambio das instituicoes que
possibilite aprimoramentos uteis a ambas as partes, de modo a garantir que a versdo mais
desenvolvida dos sistemas de uso mutuo esteja disponivel para todos os participes, ndo sendo este
o0 foco da cooperagdo, mas mera consequéncia do elo de colaboragdo entre as partes (problemas
em comum, solug¢oes compartilhadas).
49. O que se tem por certo é que a Autarquia apenas disponibiliza aos entes interessados, sem
quaisquer onus quanto as licencas de uso, todas as suas ferramentas de software para as mais
variadas dreas de gestdo publica; evidentemente, nesse processo de transferéncia de conhecimento
e base de dados, ha um esforgo laboral envolvido que ndo pode caber exclusivamente a UFRN, eis
que envolve ‘material humano’, e é apenas quanto a essa parcela que a parte signataria precisa
ser dotada de pessoal qualificado e apto a conduzir o processo.
50. Conforme explicado pela UFRN na resposta a oitiva (pega 34, p. 5, item 9), quando ela
celebra um termo de cooperagdo com um orgdo da administracdo publica federal direta ou
indireta tendo como objeto a implantagdo, no todo ou em parte, dos seus sistemas SIG-UFRN, ndo
incide qualquer vantagem material ao valor agregado desses sistemas.
51. E certo que o beneficidrio dos sistemas responde pelas despesas para que a UFRN preste o
auxilio necessario para viabilizar a transferéncia dessas tecnologias, exsurgindo dai o componente
financeiro-or¢amentario dos termos de cooperagdo, que, por meio de descentralizagdo,
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amalgamam-se ao plano de trabalho e ao cronograma de desembolso.
52. Todavia, uma vez que o ente ndo demonstra ter as condi¢cées para a implanta¢do e
customizagdo constantes da Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN, ou seja, diante da incapacidade
técnica do ente em realizar a implantagdo dos sistemas SIG-UFRN por seus proprios meios, ha
que se buscar parcerias privadas para a efetivacdo desse processo (a UFRN ndo encampa essa
tarefa); é nesse momento, apenas, que entra em campo a necessidade de o ente contratar, via
licitagdo, uma empresa privada entre aquelas licenciadas pela UFRN, com base no art. 6° da Lei
10.973/2004 (Lei de Inovagdo Tecnologica).

Parecer Juridico do Cade/PGF/AGU (peca 51, p. 131-132):

25.  Quanto a congruéncia de interesses, temos que o item Il da Clausula 3° da minuta do Termo de

Cooperagao (fl. 99) explicita que compete a UFRN:
‘a) realizar investimentos em tecnologia da informagdo para a manutengdo e evolucdo dos
sistemas a fim de modernizar suas dreas académica, administrativa, de gestdo de pessoas e de
planejamento, conforme as diretrizes estabelecidas em seu Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao (PDTI);
b) apoiar a pesquisa aplicada e a elaboragdo de teses e dissertagoes que tenham foco nos sistemas
SIG-UFRN e as areas a eles correlacionadas,

¢) permitir a formagdo académica complementar de alunos de graduacdo na darea de TI para o

rapido ingresso no mercado de trabalho;

d) possibilitar o licenciamento do uso de sistemas SIG-UFRN em consondncia com as diretrizes e

politicas conduzidas pelo Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT), aprovadas pelo Consad;

e) manter em carater de exclusividade o repositorio de referéncia dos sistemas SIG-UFRN,

nominando toda contribuicdo realizada no desenvolvimento das instituicoes interessadas;

f) disponibilizar uma equipe de suporte nivel Il para atendimento a equipe de suporte da

Concedente;

g) disponibilizar todo o codigo fonte e modelo de banco de dados dos sistemas.’

()
29.  Aqui nos parece que fica clara a congruéncia de interesses: ao passo que o Cade busca uma
ferramenta tecnologica que visa garantir uma melhor gestdo administrativa de seu patriménio (incluindo
pessoal) para melhor desempenho operacional de sua atividade-fim (que representa, em ultima andlise,
atengdo ao interesse publico lato sensu), a UFRN, no exercicio de sua missdo de pesquisa cientifico-
tecnologica, desenvolveu um software que se mostra eficaz e eficiente as pretensoes do Cade, sendo que
necessita de recursos or¢amentarios e de parcerias para continuar o desenvolvimento e aprimoramento.
30. Considerando que o software foi desenvolvido pelo corpo académico da UFRN, a manutengdo de seu
aprimoramento atenderd aos interesses da propria Universidade, do seu corpo docente e discente, e da
sociedade como um todo (interesse publico lato sensu), por se propiciar a formagdo de for¢a de trabalho
capacitada neste objeto em territorio nacional. Alias, nos termos pretendidos pela propria mens legis da
Lei 10.793/2004.
31. Assim, parecem estar os pactuantes ajustados para o fim comum a que se propoem, e ndo havendo de
se falar em lucro na aveng¢a a ser estipulada (mas apenas reaplica¢do dos recursos na execu¢do do
proprio objeto), ndo haveria, em tese, competitividade para a aquisicdo do objeto pretendido, tipica de
mercado, ndo havendo de se falar em licita¢do por sua impropriedade.
Posicionamento do Diretor/Secex-RN (peca 73):

‘Considero que a desnecessidade de realizacdo de licitagdo ocorre devido a presenga de interesse
reciproco entre a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e os orgdos e entidades com os
quais a Universidade celebra as parcerias, e ndo por eventual dispensa de licitagdo prevista pela Lei
8.666/1993 para os casos da espécie.
Obviamente, o interesse principal dos orgados e entidades que celebram os termos de cooperagdo com a
UFRN ¢ a obtengdo de sistemas que satisfacam as suas necessidades organizacionais. Entretanto,
conforme enfatizado pela Universidade no Oficio 419/14-R, de 30/7/2014, os termos carregam em si a
caracteristica de interesse reciproco, ao preverem a realizacdo de estudos integrados e aperfeicoamento
conjunto das ferramentas (pega 34, p. 8):
‘Diante das razoes apresentadas, as quais revelam que os termos de cooperagdo celebrados entre
a UFRN e orgdos publicos federais, além possibilitar a transferéncia de tecnologia desenvolvida
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no dmbito do servigo publico para o beneficio do todo o servigo publico, visam, principalmente,
fomentar o desenvolvimento integrado de estudos na darea de tecnologia da informagdo e
modernizagdo da gestdo publica (...)’

Com efeito, essa caracteristica estd presente nos termos firmados, como, por exemplo, no termo
celebrado entre a UFRN e a Universidade Federal de Sergipe (UFS), que define que a execugdo do
objeto ‘se dard no desenvolvimento técnico e operacional de projetos e/ou atividades na drea de
tecnologia da informacgdo’, e estabelece como uma das obrigagoes da UFS ‘desenvolver, adaptar e
manter, conjuntamente com a UFRN, os sistemas informatizados nas dreas administrativas, académicas
e de recursos humanos’ (pe¢a 36, p. 29 e 30).
A existéncia do interesse reciproco esta bem definida no parecer elaborado pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo (Sefti), conforme seguinte excerto (peca 57, p. 3):
‘21. Outro ponto peculiar é a possibilidade de desenvolvimento colaborativo, pois, como o codigo fonte
dos programas é disponibilizado pela Universidade, as institui¢oes usuarias podem contribuir de modo
efetivo para a evolugdo dos sistemas, realizando manutengoes ou implementando novas funcionalidades.
Se for de interesse de todos, a Universidade pode incorporar as contribui¢ées particulares a versdo do
repositorio central, disponibilizando-as para todas as demais institui¢oes (pe¢a 34, p.15 e 17, peca 45, p.
13,14 e 37; peca 51, p. 61, 247 e 248).”
()
Desse modo, a esses termos de cooperagdo técnica aplicam-se as disposigoes relativas as parcerias
firmadas entre orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, conforme estabelecem o Decreto
6.170/2007 e a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011.
()
Assim, reafirmo as propostas da instrug¢do anterior, enfatizando, entretanto, que o entendimento da
desnecessidade de licitacdo para a celebragdo de termos de cooperacgdo técnica entre a UFRN e os
orgdos e entidades interessados fundamenta-se no interesse reciproco presente nesses ajustes (...)’
42. Portanto, sobre a questdo da obrigatoriedade de licitagdo no sentido de por em xeque os termos de
cooperagdo e o inerente interesse reciproco, ndo parecia repousar duvidas.
43.  Como bem constou daquela instrugdo, essa foi a premissa construida acerca da desnecessidade de licitar,
que alcancaria, apenas, a questao do licenciamento de empresas de apoio pela UFRN, a saber (pecga 72, p. 16, in
verbis e com destaques):
‘82.  Aléem das exemplificacées de dispensa aplicaveis ao caso, relatadas pela Sefti, faz-se exercicio de
interpretagdo para se compreender se a mesma previsdo atinente as contratagoes de empresas, via
credenciamento, para licencia-las a operar junto aos orgdos demandantes interessados, qual seja, a
regra estatuida no art. 24, inciso XXV, da Lei 8.666/1993, também ndo seria aplicavel ao caso em
comento, no tocante aos termos de cooperagdo técnica, qual seja:

XXV — na contratagdo realizada por Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica — ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo protegida;’

83. Nesse raciocinio, poder-se-ia aduzir que a UFRN, devidamente enquadrada como ICT pela Lei de
Inovagdo Tecnologica — que introduziu este dispositivo na Lei de Licitagdes —, e atuando, nestes termos
de cooperagdo, com o objetivo de transferéncia de tecnologia, certamente subsumir-se-ia a esta dispensa
estatuida na Lei 8.666/1993 (art. 24, inciso XXV).
84. Na situacdo hipotética, o objeto dos termos de cooperagdo veicularia algo licitavel, mas, ao mesmo
tempo, dispensavel, conduzindo a uma das figuras compreendidas no art. 1°, caput, da Lei 8.666/1993;
assim, ndo se enquadrando, por obvio, os termos de coopera¢do como obra, compra, alienagcdo ou
locacdo, 5o resta serem eles tidos como servicos.’
44. Como se observa, o que se viu naquela assentada foi uma construgéo hipotética, como dito expressamente
no paragrafo transcrito retro, ab initio, mas que, na pratica, nao se verifica.
45.  Ali, deu-se mero exercicio de interpretacdo tedrica para reafirmagdo do 6bvio e para se concluir o que
seria um absurdo: o fato de haver uma exigéncia para viabilizar o objeto dos termos de pactuagdo — a de deter
condi¢des minimas de recepcionar os sistemas — desembocaria na contratagdo de servigos a serem realizados por
empresas licenciadas, homologadas pela UFRN sem licitagdo (art. 24, XXV, da Lei 8.666/1993), embora a
mesma liberacdo legal que dispensa a UFRN de licitar para ter empresas homologadas em seu cadastro, para
viabilizar os termos de cooperacdo, nao albergasse a situacdo de contratagdo de uma dessas licenciadas pela
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institui¢do pactuante que recebera os sistemas (conforme bem delineado no paragrafo 52, p. 11, da peca 72), em
que opera a obrigatoriedade de licitar.
46. O absurdo a que se faz mengdo aqui seria concluir que, havendo temas atrelados acessoriamente a
consecu¢do do objeto nos termos de cooperagdo, tangenciando eles a questdo de licitagdo — obrigatdria, no caso
da escolha das homologadas, pela instituicdo pactuante, e dispensavel, no caso dos licenciamentos pela UFRN —
, ndo se poderia entender que os termos veiculassem seu objeto principal como licitavel.
47. Em outras palavras: os termos de cooperagdo exigem que a institui¢do receptora dos sistemas SIG
detenham condigdes para recepciona-los; nao havendo tais condig¢des, o ente deve licitar uma empresa para
auxilid-lo nesse mister; entretanto, essa licitagdo ndo é aberta, porque opera, in casu, o rol de habilitadas captado
via dispensa do art. 24, XXV, porque a UFRN ¢ dado selecionar, com base em critérios objetivos e de
capacitacdo técnica, quais empresas podem ter acesso a essa tecnologia (inclusive ao coédigo fonte) para
transferi-la a entidade receptora.
48. Apenas nesses casos de licenciamento é que se estaria afirmando que os termos de cooperagdo veiculam
‘algo licitavel, mas, ao mesmo tempo, dispensavel’, mas ndo o objeto principal dos termos de cooperagdo; esta-
se no campo de atividades acessorias que garantam que as instituigdes receptoras detenham minimamente as
condig¢des para viabilizar-se a operacdo de instalacdo dos sistemas.
49. Como exaustivamente dito, tal dispensa, todavia, ndo alcanga as instituigdes; elas necessitam realizar
certame para a escolha, entre as habilitadas; em momento algum, aqui, se falou em ‘termos de cooperacio
dispensados de licitagdo’, até porque sdo instrumentos excludentes entre si.
50. Continuando o reexame dos paragrafos da instrug@o anterior atinentes a tematica ora vergastada, afirma-
se (peca 72, com destaques):
‘85.  Contudo, vejam-se os comentarios de Marcal Justen Filho (In: Comentarios a Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos, 11° edi¢do, ed. Dialética: Sao Paulo, 2005, p. 269), acerca do dispositivo em
questdo, a saber:
O dispositivo objeto dos presentes comentarios [art. 24, inciso XXV, da Lei 8.666/1993] ndo tem relagdo
com a exploragdo comercial de inventos e criagoes resultantes da pesquisa desempenhada por entidades
privadas. Esse é um tema proprio do direito privado.
A Lei preocupou-se com uma faceta dos efeitos eventualmente derivados dos incentivos criados. O
fomento a atividade de pesquisa por parte de entidades administrativas resultard, ao que se presume, na
aquisi¢do de direitos de autoria e de privilégios sobre a utilizagdo de inventos e criagoes. Ora, seria
absolutamente inutil que a Administragdo investisse recursos em atividade de pesquisa e ndo dispusesse
de condigoes de transferir os direitos de exploragdo para a iniciativa privada. Nem teria sentido que tal
se fizesse sempre e em todos os casos de modo gratuito. Admite-se a cessdo remunerada a iniciativa
privada dos direitos de utiliza¢do das novas tecnologias e das cria¢oes desenvolvidas. Tal se fara sem a
necessidade de licitacdo.
86. Como se observa, admite-se até que haja transferéncia para a iniciativa privada, mediante
dispensa de licitacdo, com ou sem onus, das tecnologias albergadas no dispositivo comentado, que dira
entre entes do Poder Publico; nesse sentido, a cadeia logico-juridico-hermenéutica deveria levar a
interpretacdo de que os TCT sub examine se amoldariam a alguma espécie ‘licitavel’, se houvesse onus,
cuja dispensa de licitagdo restaria garantida por esse preceito, na pior das hipoteses, contudo, em ndo
havendo énus relativo a licenga de uso dos sistemas — como é o caso —, nem sequer tal dispositivo é
necessario, residindo no art. 24, XXVI [sic], da Lei 8.666/1993 {o inciso correto, aqui, era o XXV} o
melhor fundamento de repouso do interesse publico como enquadramento do caso, tal qual
posicionamento do parecer técnico da Sefti.’
51. A ‘transferéncia, para a iniciativa privada, mediante dispensa de licitacdo’, a que se faz menc¢ao no trecho
retro era decorréncia do que vinha sendo dito até entdo: de a UFRN nao necessitar fazer licitacdo para compor
seu rol de habilitadas; o licenciamento termina por colocar tais empresas em contato direto com as tecnologias,
com o codigo-fonte, como ja dito.
52.  Quando se afirmou, no mesmo trecho, que ‘a cadeia logico-juridico-hermenéutica deveria levar a
interpretacdo de que os TCT sub examine se amoldariam a alguma espécie ‘licitavel’, se houvesse 6nus’, foi no
sentido de esgarcar uma possibilidade absurda, ‘na pior das hipdteses’ — a de o TCT ser ‘espécie licitavel” por
supostamente conter ‘uma parte licitavel’ — a que envolve as licenciadas —, o que feriria frontalmente o
entendimento de haver confluéncia de interesses entre UFRN e pactuante; dai porque, em seguida, fez-se o
esclarecimento de, ndo havendo 6nus para licenciar o uso dos sistemas — condi¢do sine qua non dos termos de
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cooperacdo —, o dispositivo ‘licitacdo’ nem sequer ser necessario.
53. Por fim, quando se fez mengdo de ‘melhor fundamento de repouso do interesse publico’ como
enquadramento ‘ao caso’, esta-se referindo ao caso de selecdo e escolha das licenciadas, para o que o art. 24,
XXV, da Lei 8.666/1993 confere a necessaria guarida (aqui o equivoco, a falha formal que deu margem a
interpretagdo diferente da pretendida pelo auditor-instrutor). A expressdo ‘tal qual o posicionamento do parecer
técnico da Sefti’ se referia ao fato de também aquela peca técnica entender pela regularidade do procedimento
da UFRN, e ndo a se concordar com a dispensa do art. 24, inciso XXVI, inovagdo da lei dos consorcios
publicos, que nada tem a ver com o caso em exame.
54. Alias, deve-se esclarecer que o parecer da Sefti, em momento algum, faz defesa desses institutos de
dispensa (Lei 8.666/1993, art. 24, inciso XXV ou XXVI, e art. 116) como acobertadores da situagdo em
comento, eles sequer constam da conclusdo ou da proposta de encaminhamento daquela competente Unidade
Técnica, foram situacdes utilizadas como forga argumentativa; sdo meras mengdes a excepcionalidades trazidas
pela Lei de Licitacdes aos casos de dispensa, conforme se pode extrair daquele documento (pega 57, paragrafos
25 a 29, com destaques):
‘Da necessidade de licitar
25.0 art. 2° da Lei 8.666/1993 estabelece que serdo precedidas de licitagdo as contrata¢des com
terceiros. O pardgrafo unico do mesmo artigo considera contrato todo e qualquer ajuste entre orgdos ou
entidades da Administra¢do Publica e particulares.
26. Por conseguinte, a licitacdo prévia é necessdria quando o contrato é firmado entre a Administracdo
Publica e particulares. Nos termos em questdo neste processo, os instrumentos foram firmados entre
integrantes da Administracdo Publica e ndo hd empresas privadas envolvidas na execucdo do objeto
(peca 35, p. 2).
27. Além disso, apesar da licita¢do ser a regra, existem as excecdes previstas na propria Lei 8.666/1993.
O art. 24 estabelece as situagdes em que a licita¢do ¢ dispensavel, como é o caso, por exemplo, do inciso
XXVI (grifou-se): ‘na celebragdo de contrato de programa com ente da Federac¢do ou com entidade de
sua administra¢do indireta, para a presta¢do de servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagdo’.
28. O art. 116 pode ser considerado outra excecdo, pois estabelece que as disposi¢oes da Lei 8.666/1993
aplicam-se apenas no que couber a convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por orgdos e entidades da Administragao.
29. Portanto, entende-se que ndo hd indicios de ilegalidade na opcdao da CGU e do Cade, por exemplo,
de firmar termo de cooperacdo com a UFRN em vez de realizar processo licitatorio para contratar os
sistemas no mercado. (...)°
55. Como se observa no trecho retro, o parecer Sefti usa expressdes como ‘existem excegdes’, ‘outra
excecdo’, mas se filia a ideia de que ndo ha empresas privadas envolvidas na execug@o do objeto, e que ‘ndo ha
indicios de ilegalidade na opg¢ao (...) de firmar termo de cooperacdo com a UFRN em vez de realizar processo
licitatorio para contratar os sistemas no mercado’. Adverte, ainda, o parecer, que ‘a licitagdo prévia € necessaria
quando o contrato ¢ firmado entre a Administragdo Publica e particulares’, o que ndo € o caso, por isso ndo ha
que se falar em licitacdo nesses termos de cooperacao.
56. Ainda na instrucdo de mérito citada (pega 72), constou da proposta de encaminhamento os seguintes
dizeres, com destaques:
‘87. Coadunando-se com a posi¢do sustentada pelo parecer técnico da Sefti, de que os termos de
cooperacdo técnica sub examine se enquadram no preceito de dispensa de licitagdo, consoante art. 24,
inciso XXVI [sic], da Lei 8.666/1993 —, o entendimento ora esposado é de que ndo ha obrigatoriedade de
licitagdo para esses termos de cooperacdo em virtude de ndo se tratar de aquisi¢do de solugdes de TI,
mas de verdadeira transferéncia de tecnologia, pugnando-se pela improcedéncia da representagdo nesse
quesito.’
57. Neste fecho, houve duas falhas formais/conceituais na citada instru¢do de mérito (pega 72) que prejudicou
o entendimento conclusivo as premissas antes amplamente discutidas nos paragrafos precedentes daquela
instrucdo: onde se 1€ inciso ‘XXVUI’, leia-se XXV’; e onde se 1€ ‘termos de cooperacao’, leia-se ‘licenciamentos’
— estes os baralhamentos que obrigaram ao reposicionamento tecnicamente perfeito verificado na sutil
divergéncia contida no pronunciamento da Secex/RN (peca 73), relativamente a instrugdo que lhe estava sendo
submetida — e que, insiste-se, ndo teria, como ndo teve, o conddo de prejudicar o mérito proposta naquela
assentada.
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58. Essas falhas, que podem ser agora sancadas, restam evidentes até mesmo por ndo constarem, nem na
conclusdo e nem na proposta final de encaminhamento daquela instru¢do (pega 72), quaisquer mengdes a esse
fecho contendo falhas formais, da maneira como constou no citado paragrafo 87, transcrito retro; com a devida
énfase, foram percebidas e corrigidas nos pronunciamentos da unidade (pega 73 ¢ 74), sem qualquer prejuizo ao
entendimento final prevalecente, com o qual anuiu 0 MP/TCU (pega 76).

59. De fato, a concordincia com o parecer da Sefti, a pega 57, era no tocante as situagdes de
excepcionalidades de dispensa existentes na Lei de Licitagdes, das quais nao o inciso XXVI, mas, sim, o inciso
XXV do art. 24 da Lei 8.666/1993 sustentado naquela instru¢do (peca 72) trazia, aos licenciamentos (e ndo aos
‘termos de cooperagdo’, como constou no aludido paragrafo 31), o enquadramento adequado a dispensa.

60. A afirmacdo coerente com toda a argumentagdo defendida antes era de que ndo ha obrigatoriedade de
licitacdo para os licenciamentos em virtude de ndo se tratar de aquisi¢do de solucdes de TI (junto a empresas
licenciaveis), mas de possibilitar a ‘transferéncia de tecnologia’, por meio do apoio delas, pela UFRN (ICT) aos
pactuantes — tal qual albergado no inciso XXV do art. 24 da Lei 8.666/1993, sendo a licenciada obrigada a
assinar clausula de inalienabilidade dessas tecnologias, inclusive do codigo-fonte.

61. Passa-se, agora, ao exame da nova documentagdo apresentada pela Link Data (peca 77), conforme
determinacdo do despacho da Relatora.

L.b) Da analise de nova ‘Manifestacdo’ da Link Data (peca 77):

62. Argumento 1 (subitem ILIII da peca 77): apds breve historico e consideragdes meramente expositivas
(peca 77, p. 1-9), a representante sustenta (peca 77, p. 10-18):

62.1. Que os termos de cooperacdo geram reserva ilegal de mercado, mormente as licenciadas, cuja prestacao
de servico ndo pode ser tida por acessdria, mas terceirizacdo da implantacdo e customizagdo dos sistemas, nao
albergada no art. 24, XXV, da Lei 8.666/1993 (cita, novamente, o Acordao 956/2012-TCU-Plenario);

62.2. Que ha suspeicdo da licenciada SIG Software e seus socios, que teriam participado de todo o
desenvolvimento dos sistemas SIG;

62.3. Que, a despeito de sustentar que ndo comercializa os softwares, a UFRN ndo os disponibiliza no portal de
Software Publico;

62.4. Que ha requisitos legais para os termos de cooperagdo nio obedecidos, e que as agdes dos planos de
trabalho devem ser realizadas diretamente pelas entidades interessadas;

62.5. Que a necessidade de treinamento que a UFRN alude — complexidade do sistema SIG — praticamente
obriga todas a extenso treinamento, suficiente para uma formagao completa na area de TI;

62.6. Que esta Corte se furtou em requerer certificados ou atestado de qualifica¢do confirmando que houve tais
treinamentos;

62.7. Por fim, que as remuneragdes previstas no Anexo III da Resolugdo 5/2013-Consad ndo tém fundamento.
63. Andlise 1: Quanto a ideia repetitiva de que o caso se enquadra em reserva de mercado, o tema ja foi
objeto de andlise na instru¢ao de mérito anterior (peca 72, p.12-16, pardgrafos 64-81), quando naquela assentada
se sustentou conclusivamente que todo o processo em analise aponta ndo se tratar de venda/aquisicdo de
software, mas de inequivoca transferéncia de solucdo de tecnologia desenvolvida pela propria Universidade,
principalmente quanto as licenciadas, cujo processo de homologagdo pode se dar a qualquer empresa do ramo
que se habilite, inclusive a representante.

64. Quanto a afirmativa de que os servigos das terceirizadas ndo sdo acessorios, a representante repisa os
argumentos ja rebatidos anteriormente; os termos de cooperagdo ndo dependem da contratagdo de uma
licenciada para serem viabilizados, ndo ha obrigatoriedade dessa contratagdo; o que ha sdo requisitos minimos
necessarios a instituicdo interessada (devidamente detalhados no Anexo II da Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN)
que, se nao atendidos, inviabilizam a transferéncia de tecnologia.

65. Para os casos de entidades pactuantes que detenham essas condi¢des, a contratagdo de terceirizada ¢é
absolutamente dispensavel, o que afasta a tese de terceirizacdo obrigatoria e de reserva de mercado das
licenciadas. As condigdes previstas na resolugdo sdo perfeitamente factiveis e razoaveis, sendo do ponto de vista
de um setor mais especializado (como melhor podera se pronunciar a Sefti), certamente o ¢ do ponto de vista de
um auditor técnico de nivel superior com médio conhecimento sobre o tema; ndo hd, nesses requisitos de
pessoal e de hardware do normativo em voga, qualquer elemento que permita concluir pela impossibilidade de
atendimento por parte de todas as instituigdes publicas federais do pais, de onde se conclui indefensavel a tese
apresentada pela representante.

66. O licenciamento esta, sim, previsto no art. 24, XXV, da Lei 8.666/1993; ndo fosse ele aplicavel ao caso,
ndo teria sido incluido pela Lei 10.973/2004, ipsis litteris.
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67. A citagdo ao Acorddo 956/2012-TCU-Plenario ja foi objeto de afastamento, conforme se pode conferir na
instru¢do pretérita (pega 72, p. 11-12, paragrafos 54-63), de onde se concluiu que o caso tratado naquele
decisum ¢ sobejamente distinto.
68. Quanto a suspeicdao langada pela representante a licenciada SIG Software e seus socios, que teriam
participado de todo o desenvolvimento dos sistemas SIG, ndo ha, nestes autos, qualquer evidéncia ou
comprovagao de favorecimento que deponha contra a licenciada ou seus proprietarios.
69. Nao obstante, ¢ sabido que ha processo conexo em que toda a empreitada por que passou esta licenciada,
desde a etapa de criagdo dos sistemas até sua incubacdo e licenciamento, esta sendo tratada detidamente no TC
032.863/2012-8, ¢ é uma questdo absolutamente independente deste processo, ainda que se possa té-los por
conexos no sentido de versarem, ambos, sobre os Sistemas SIG e a UFRN, razdo por que ndo se vislumbram
motivos suficientes para trazer a estes autos o tema lancado superficialmente pela representante.
70. Quanto a suposta contradicdo defendida pela representante, de que se a UFRN ndo comercializa os
softwares, por que motivo ndo os disponibiliza no portal de Software Publico, compreende-se que a magnitude,
complexidade e alcance dos Sistemas SIG-UFRN contribuem justificadamente para uma disseminagao ordenada
e albergada pelo Governo Federal, de modo mais prudente e seleto. Essa tentativa, alias, j& vem sendo
empreendida junto ao Ministério do Planejamento ha alguns anos, e as tratativas, pelo que se soube, tém tido
avangos.
71. A propria Nota Técnica da UFRN, citada pela representante, depde contra seu proprio argumento, de que
a UFRN pretende e realiza comercializagdo dos softwares; no documento (peca 34, p. 44-66), restam sobejas e
manifestas as intengdes de a Autarquia vir a disseminar, de modo a firmar novas cooperagdes com entidades
publicas, ao pretender integrar os Sistemas SIG-UFRN com os sistemas estruturantes do Governo Federal.
Sobre as dificuldades de encaixar seus sistemas no portal software ptblico, assim se manifestou a UFRN (peca
34, p. 51-53):
‘3.1 O Modelo baseado na disponibilizacdao no portal de software publico
Uma possivel abordagem para o modelo de integracdo seria a disponibilizacdo dos sistemas SIG-UFRN
no portal do software publico do Governo Federal ao final do processo de integragdo.
Dentro dessa perspectiva e sem descuidar do fato relevante de que os sistemas SIG-UFRN estdo
protegidos pela legislagdo relacionada a propriedade intelectual, cujos detalhes precisariam ser
avaliados em momento oportuno para disponibiliza¢do.
Entretanto, uma analise técnica preliminar dos sistemas atualmente disponibilizados no portal de
software publico permite concluir que os sistemas SIG-UFRN ndo se enquadram no perfil dos demais
sistemas disponiveis, pois se trata de uma solugdo de grande porte, de alta complexidade cujo perfil ndo
se enquadra como software autoinstalavel, autoexecutavel, com base de dados independentes e
desvinculadas dos processos de trabalho e do modelo organizacional de cada usuario (6rgao publico de
qualquer esfera de poder).
Os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2 ddo uma ideia superficial do nivel de complexidade dos
sistemas SIG-UFRN, considerados apenas os parametros em termos de linhas de codigo, classes de uso e
esquemas e tabelas de banco de dados.
Tabela 1 Quantidade de Linhas de cédigo por projeto

Sistema Linhas Classes
Arquitetura 35334 410
Entidades Comuns 20932 202
Servicos Integrados 6462 126
SharedResources 204978 0
SIPAC 796542 5116
SIGRH 424440 2687
SIGAAdmin 26268 259
SIGPP 16397 122
SIGAA 646382 4750
SIGED 8027 86

TOTAL 2185762 13758

Tabela 2 Quantidade de Esquemas e bancos por projeto
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Banco Esquemas Banco
Académico 40 1135
Administrativo 55 1664
Comum 14 295
Arquivos 1 3
Log 1 12
SIGED 2 11
SIGConcurso 7 67

TOTAL 120 3187

A titulo de exemplo, no Anexo I é apresentado o nivel de complexidade de implantagdo do sistema SIPAC
em razdo do alto nivel de relacionamento entre médulos. E este nivel de complexidade de implantagdo
que demanda o apoio da UFRN ou de suas licenciadas as institui¢oes envolvidas com o processo de
transferéncia dos sistemas SIG-UFRN e demonstra a inviabilidade do modelo de disponibilizag¢do pura e
simples no portal do software publico.’
72.  Quanto aos requisitos legais para os termos de cooperacdo ndo serem obedecidos e que as a¢des dos
planos de trabalho devem ser realizadas diretamente pelas entidades interessadas, sdo questdes também ja
rebatidas na instru¢ao de mérito anterior (pega 72).
73.  Quanto a necessidade de treinamento, a representante sustenta que a UFRN, alegando complexidade do
sistema SIG, praticamente obriga todas as instituigdes a se submeterem a extenso treinamento, suficiente para
uma formagao completa na area de TI; tal afirmativa é desprovida de fundamento e de sentido. Conforme se
pode verificar nos exemplos colacionados aos autos (peca 109), o treinamento ndo se da com os mesmos atores
nem os mesmos temas/sistemas; sem mencionar que, na vigéncia, equipes sdo trocadas, universidades enfrentam
greves, ha substituicdo de gestores, ou seja, ndo ha que se falar em ‘formacdo em TI’; ha uma disseminagdo de
conhecimentos visando a possibilitar a transferéncia de tecnologia, nada além desse objetivo.
74. Quanto a esta Corte ter se furtado em requerer certificados ou atestado de qualificacdo confirmando que
houve tais treinamentos, além de o despacho da Relatora ndo identificar, nesse requisito, necessidade de suprir
lacuna de informagdes, entende-se absolutamente despicienda tal medida, uma vez os treinamentos nao
pretendem conferir certificagdo ou qualificagdo aos profissionais envolvidos de modo a exibirem um diploma ao
final; o objetivo é que os treinamentos permitam a esses profissionais lidarem com a instalagao dos sistemas e a
orientarem seus usuarios a operarem seus modulos.
75. Quanto as remuneragdes previstas no Anexo III da Resolucdo 5/2013-Consad ndo terem fundamento, este
tema sera tratado nos topicos II, 11l e IV adiante.
76.  Argumento 2 (subitem ILIII da pega 77, p. 21-28): quanto a auséncia de comprovagao da economicidade
da contratacdo, sustenta a representante:
76.1. Que ndo houve ampla analise do quesito, alegando que s6 foram abordados dois casos (CGU e Cade), ¢
que o art. 254 do RI/TCU obriga a que se averiguem todos, € ndo por amostragem,;
76.2. Que os valores de remuneracdo abordados no Anexo III da Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN,
relativamente a CID e apoios técnico/negocial, ndo possuem lastro em estudos técnicos ou pesquisa de precos;
76.3. Que a Sefti cometeu equivoco ao comparar os sistemas SIG-UFRN com os da prdpria representante, in
verbis (peca 77, p. 26-28, com adaptagdes de forma — negritos do original):
‘A Sefti deixou transparecer que seria mais vantajosa a proposta da UFRN, uma vez que o sistema ASI
possuiria 11 (onze) modulos e o SIG-UFRN possui 45 (quarenta e cinco). Além disso, deixou consignado
que a proposta da Link Data abarcaria apenas 2 (dois) modulos, enquanto que o SIG-UFRN comportaria
0s 45 (quarenta e cinco) modulos, em uma diferenca substancial de preco por modulo.
Observa-se pela andlise meramente matemdtica realizada, que a unidade técnica {Sefti} ndo levou em
consideragdo alguns aspectos diferenciais das duas propostas apresentadas naquele caso concreto.
Em primeiro lugar, o que a UFRN nomeia como modulos sdo funcionalidades de cada um de seus
subsistemas (Sipac, SIGRH etc.). Tais funcionalidades também estdo presentes nos modulos do ASI, ou
seja, ndo é que a Link Data possua 2 (dois) modulos, frente aos 45 (quarenta e cinco) ofertados pela
UFRN.
Na verdade, cada modulo do sistema ASI possui aproximadamente de 14 (quatorze) a 15 (quinze)
funcionalidades diferentes (almoxarifado e patriménio etc.), as quais possuem correspondéncia com
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aqueles chamados ‘modulos’ pelo sistema SIG-UFRN.
Basta proceder a uma leitura detalhada da cartilha de produtos apresentada pela Link Data junto ao
processo do Cade para verificar o funcionamento do sistema ASI.
Assim, o ponto fulcral acerca da andlise equivocada a respeito da economicidade dos termos de
cooperacdo técnica foi a comparacdo de precgos realizada a partir da oferta de servicos diferentes.
O valor ofertado pela Link Data naquele contrato abarca os servigos de suporte técnico, manuten¢do
corretiva e garantia de 12 (doze) meses de atualiza¢do do software, enquanto que os valores relativos a
oferta da UFRN somente abarcam os servi¢os de treinamento, apoio técnico, apoio negocial e a CDI
durante o periodo de 3 (trés) anos. Ou seja, sdo despesas que possuem natureza, dura¢do e métrica bem
diferentes e ndo podem ser comparadas entre si.
A andlise da economicidade da solu¢do da UFRN perpassa por outro tipo de levantamento e calculo, e
ndo a simples comparag¢do de pregos com outros fornecedores do mercado. Essa andlise ndo foi
realizada pela unidade técnica.
Como dito no topico anterior, para avalia¢do da economicidade dos termos de cooperagdo técnica deve-
se levar em consideragdo, também, conforme afirmado pela propria UFRN, o fato de que a maioria
absoluta das instituicoes interessadas no sistema SIG paga, aléem dos servi¢os de treinamento e apoio
negociai da UFRN, pela implanta¢do e customiza¢do da solu¢do a uma das empresas licenciadas pela
Universidade, aumentando os custos e o periodo de execugdo da ferramenta.
Destarte, vé-se que foram desconsiderados varios aspectos a respeito do atendimento do principio da
economicidade pelos termos de cooperagdo técnica, firmados entre a UFRN e outros orgdos e entidades
publicas, o que torna imperativa a realizagdo de novas diligéncias junto aos participes dessas relagoes
Jjuridicas. (...)°
77. Andlise 2: o tema economicidade, bem como respectiva analise as consideracdes da representante sobre
ele, sera tratado no topico ‘V’ deste Relatdrio, razdo por que ndo serd objeto de comentarios nesta parte da
instrugao.
78.  Argumento 3 (subitem II.V da pega 77, p. 28-29): acerca da violagdo ao principio da publicidade, sustenta
a representante que:
78.1. A UFRN s6 divulga os extratos dos termos de cooperagdo no Diario Oficial da Unido (DOU), faltando a
divulgacdo de outros elementos, tais como ‘registros e/ou atos relativos a celebragdo, liberagcdo de recursos,
acompanhamento da execugdo e prestagdo de contas dos termos de cooperagao técnica (...)’;
78.2. A previsdo de supressdo do registro dos termos de cooperagio no Siconv, exarada na Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, ndo poderia ser cumprida por este normativo ser ato administrativo
ilegitimo e estar em desacordo com a ordem constitucional vigente (art. 37, caput e inciso XXI), ao atentar
contra a publicidade de repasses, ainda que mediante descentralizacdo orgamentaria.
79. Andlise 3: Relativamente a publicagdo de extratos no DOU dos termos de cooperacdo, nao se vislumbra
ilegalidade alguma no ato; assim € o que ocorre com todos os contratos, convénios, aditivos, ajustes, acordos e
similares, para todos os 6rgdos e entidades da esfera federal, que publicam apenas resumo dos instrumentos por
meio de extrato (vide qualquer DOU, Se¢do 3). A questdo da prestagdo de contas esta prevista em clausula dos
termos (v.g., peca 93, p. 4, 28, 44, 62, 77, 100 e 125). Como exemplo, veja-se o termo de cooperacao entre a
UFRN — Proponente e da CGU — Concedente (pega 93, p. 62):
‘CLAUSULA OITAVA- DA PRESTACAO DE CONTAS
A Prestagdo de Contas dos recursos devera integrar as contas anuais da PROPONENTE, a serem
apresentadas aos orgdos de controle interno e externo, nos termos da Norma de Execu¢do n° 004, de 22
de dezembro de 2004, da Secretaria Federal de Controle Interno - SFC;
Sem prejuizo do disposto acima, o orgdo executor dos créditos orcamentdrios recebidos, devera
apresentar em até 60 (sessenta) dias apos o final da execugdo do objeto deste termo, relatorio descritivo
detalhado das acoes executadas.
CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAO
A CONCEDENTE providenciard, como condigdo de eficdacia, a publicagdo deste Termo sob a forma de
extrato, no Diario Oficial da Unido, nos termos do artigo 33 da Portaria Interministerial n° 507/2011.”
80. Quanto a outras informagdes que supostamente estariam descumprindo o principio da publicidade
(registros e/ou atos relativos a celebragdo, liberag@o de recursos, acompanhamento da execu¢do), ndo se observa
que o império da publicidade alcance grau devassador a tal ponto que obrigue a UFRN a publicar,
espontaneamente, todos os atos e fatos, administrativos e/ou orcamentarios, acerca da execugdo dessas
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cooperacdes; existe, para o interesse particular manifesto, o acesso a informagao pela Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo — LAI), que pode ser solicitado, conforme estatui a previsao legal.
81. Naio obstante , existe o chamado portal da cooperagio (www.portalcooperacao.info.ufrn.br), que traz
diversas informacdes acerca dos termos, como o andamento da implantagdo por moddulos, as empresas
licenciadas e seus respectivos contratos, as ultimas noticias sobre versdes de sistemas ¢ assuntos correlatos a
cooperagdo, entre outros.
82.  Merece guarida, para fins de acolhida e recomendacdo, que haja melhor divulgacédo, por parte da UFRN,
de informagdes, no mesmo portal, preferencialmente, que atendam ao disposto na LAI, art. 2°, paragrafo tnico,
referente a publicidade da parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
82.1. Quanto a previsdo de supressdo do registro dos termos de cooperagdo no Siconv, exarada na Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, o permissivo de ndo registro no Siconv encontra guarida nos arts. 1° e
2° do Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto 8.180/2013, ndo se vislumbrando inconstitucionalidades nem
prejuizos ao principio da publicidade.
83. Argumento 4 (itens III e IV da peca 77, p. 29-31): a representante reitera, pela terceira vez, pedido de
liminar, que se repete, também, quanto ao mérito, ao final de sua manifestacdo, no sentido de que o TCU
determine a Unido que se abstenha de renovar, bem como de firmar novos termos de cooperagdo técnica com a
UFRN sem prévia e regular licitacdo e sem a demonstragdo da eficiéncia e economicidade da contratagao.
84.  Analise 4: Quanto a questdo da licitagdo, o tema ja foi objeto de andlise em itens precedentes (subitem
‘L.a’ retro);
85. Quanto a questdo da eficiéncia dos sistemas, também ja foi tema debatido em instruc¢do anterior, da qual
se destaca, apenas por dever de oficio a dar satisfagdo a cada argumento, o seguinte trecho elucidativo e que
resume a posi¢do naquela assentada (pega 72, p. 23, com destaques):
‘122. Em segundo lugar, em que pese o argumento, sustentado pela representante, de irregularidade ante
a auséncia de demonstra¢do da eficiéncia e economicidade nas contratagoes por parte da UFRN e
demais entes pactuantes, a eficiéncia da solugdo de TI veiculada nos sistemas desenvolvidos pela UFRN
é matéria que ndo necessita de maiores demonstracoes (bastando compulsar as justificativas
apresentadas nos termos de cooperagdo as pegas 36-43), e a economicidade foi apurada como tendo sido
razoavelmente demonstrada, ou ao menos ndo restou demonstrada a desvantajosidade dos termos nem
indicios de prejuizos aos cofres publicos.
123. De fato, a aplicacdo dos sistemas e modulos da UFRN demonstrou forte vinculo ao principio
constitucional da eficiéncia (CRFB, art. 37, caput), cuja evidéncia restou clara, visto que, em pouco
tempo, a aplicacdo e alcance desses sistemas irradiou-se da experimentag¢do em quase duas dezenas de
IES, como a UFRN, para orgdos de fungoes completamente dispares no servi¢o publico federal, como
Abin, MinC, FNDE, CGU, MJ, Cade, DPF, DPRF e MPOG.’
86. Quanto a economicidade, em que pese as consideracdes das instrugdes anteriores, tendo sido determinado
o aprofundamento de seu estudo, este tema sera tratado em toépico mais adiante.
87. Quanto a requerer, ja pela terceira vez, pedido de concessdo de cautelar, sem acrescentar fatos ou
argumentos novos que justifiquem tal medida excepcional — além da sucessao de recursos e manifestagoes que
postergaram o pronunciamento de mérito, como ja observava o Relator de um deles (Voto MINS-ASC, peca 62,
p- 1, paragrafo 9), evidencia-se que a representante, embora no uso de seu direito processual, opera de modo a
atrasar, ainda mais, o andamento processual.
88.  Corroborando entendimentos anteriores, de que ndo restaram caracterizados os pressupostos previstos no
art. 276 do Regimento Interno (urgéncia, fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da decisdao de mérito), e de que, pelo contrario, a ndo renovacdo dos termos de cooperagio
poderia causar prejuizo maior com a interrup¢do na implantagdo dos sistemas (como ja afirmara, identicamente,
a Sefti (peca 57, p. 5, paragrafos 43-44)), reproduz-se a derradeira manifestagdo da Relatora sobre a ndo adogao
da medida de excegdo (peca 78, p. 4, destaque nosso):
‘32, Quanto a documenta¢do juntada aos autos pela representante em 29/2/2016, observo que ndo
foram apresentados argumentos adicionais que pudessem alterar o juizo jd feito sobre a
desnecessidade de suspensdo cautelar dos acordos neste momento. De qualquer modo, essas
informagoes deverdo ser consideradas quando da nova instrugdo deste processo.’
89. Por fim, a veiculagdo, ao final do documento da representante (pega 77, p. 30-31), de pedido para que a
Unido se abstenha de firmar novos termos de cooperagdo técnica com a UFRN ndo merece prosperar, pela
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extensa analise que se seguira nos proximos topicos desta inspegdo, que afastam qualquer tentativa de obstruir
ou impedir a continuidade da pratica de cooperacdo sub examine.

90. De fato, pelo que se apurou até aqui e com espeque nas informagdes levantadas e analises proferidas — e a
permissdo de mencao antecipada aqui € valida porque o relatdrio se constitui em uma unidade processual —, os
termos de cooperacdo, com alguns possiveis ajustes que deverdo ser feitos por meio de recomendagdes,
guardam estrita consonancia com os ditames legais aplicaveis.

91. Vale lembrar que o juizo de regularidade, nesta instidncia técnica, ndo obriga a que outra area,
especializada em assuntos de TI, como € o caso da Sefti, manifeste discordancia e divirja dos posicionamentos
ora formulados, ja que o crivo final decisorio compete a Relatora e ao respectivo colegiado desta Corte.

I.c) Consideracoes finais acerca da obrigatoriedade de licitacao:

92. Como se depreende, toda a discussdo travada deixa a margem a questdo dos termos de cooperagdo e
eventual necessidade de licitacdo; ndo havendo aquisi¢do de licenca de uso de software ou contratacdo de
servicos de desenvolvimento, implantagdo ou manutencdo de sistemas, ndo pairam dividas da desnecessidade
de licitacdo dos termos de cooperagdo, até porque estes, originariamente ¢ desde sempre, se amoldam ao
requisito de interesse mutuo e reciproco de entes publicos.

93. A discussdo travada sobre necessidade ou ndo de licitagdo se limitou a parte que consta desses termos que
insere a necessidade de o pactuante estar dotado das condigdes minimas para recepcionar os sistemas, e quando,
ndo as detém, busca os entes da iniciativa privada licenciados, uma necessidade acessoria, 8 margem do objeto
principal veiculado em tais termos, mediante contratacdo unilateral (no sentido de ndo envolver os dois
pactuantes) diretamente com aqueles entes que ndo demonstrem capacidade técnica, por meios proprios, para
viabilizar a implanta¢do dos sistemas SIG-UFRN, conforme previsto no Anexo II da Resolugdo 5/2013-
Consad/UFRN.

94. Isto porque, conforme se apurou na inspe¢do em conversas com o0s representantes da Autarquia,
inicialmente, nos primeiros termos firmados experimentalmente (sem qualquer customizacdo, diga-se de
passagem), mormente no caso da Ufersa, pioneira entre as instituigdes que buscaram a tecnologia da UFRN, as
entidades alegavam ter condi¢des de instalagdo dos sistemas, e, constatando-se posteriormente que ndo eram
dotadas de estrutura e pessoal de TI suficientes, a propria UFRN ¢é quem tinha de tentar suprir lacunas nesse
campo, restando sobrecarregada, o que, obviamente, levava ao fracasso, muitas vezes, do processo de
transferéncia.

95.  Por esta razdo, exsurgiu a ideia de licenciar empresas que dessem esse suporte as entidades pactuantes,
para que nao houvesse fracasso no processo de instalagdo; o licenciamento, portanto, embora se enquadre como
inexigibilidade (objeto licitavel, mas dispensavel), ndo se confunde com o objeto principal dos termos de
cooperagao.

96. Entretanto, licenciar empresa e contrata-la para prestar servicos de apoio a instalacdo, consultoria e
manutenc¢do, nos moldes aqui apregoados, ¢ procedimento que corre a margem dos termos de cooperagdo, ndo
se inserem no objeto, sdo vias de se criar condi¢des para a transferéncia dos sistemas, sdo meios para se alcangar
o fim maior dos termos de cooperagdo; ndo ha argumento defensavel, do ponto de vista técnico e juridico, a
partir dessas questdes procedimentais e de dotagdo de estrutura e pessoal de TI via empresas licenciadas, que
contamine, macule ou deturpe os interesses reciprocos dos entes publicos envolvidos, absolutamente
preservados sem qualquer caracterizacdo de reserva de mercado ou intengdo de lucro — até porque, insiste-se, a
propria representante pode cogitar se tornar licenciada e vislumbrar ser participe no processo de disseminacdo
dos sistemas.

97. Proposta de encaminhamento: pugna-se pela improcedéncia da presente representacdo ante a inexisténcia
de obrigatoriedade de licitagdo, com base nos seguintes entendimentos:

97.1. Quanto aos termos de cooperacdo: a desnecessidade de licitagdo para a celebracdo de termos de
cooperacao técnica entre a UFRN e os orgdos e entidades interessados fundamenta-se no interesse reciproco
presente nesses ajustes;

97.2. Quanto aos licenciamentos de empresas pela UFRN: coadunando-se com a posi¢do sustentada pelo
parecer técnico da Sefti acerca dos permissivos legais de excepcionalidade de dispensa existentes na Lei de
Licitacdes, entende-se que os licenciamentos sub examine se enquadram no preceito de dispensa de licitagdo,
consoante art. 24, inciso XXV, da Lei 8.666/1993 —, entendimento este esposado no fato de que ndo ha
obrigatoriedade de licitagdo para esses licenciamentos em virtude de ndo se tratar de aquisi¢do de solugdes de
TI, mas de caso albergado no citado dispositivo legal, como ‘transferéncia de tecnologia e para licenciamento de
direito de uso ou de exploragdo de criacdo protegida’.

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58752209.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.823/2014-1

97.3. Quanto a questdo da transparéncia dos atos alusivos aos termos de cooperacdo, entende-se pertinente
expedir recomendagdo a UFRN para que otimize a publicidade quanto a execucdo or¢amentaria-financeira dos
termos, preferencialmente em seu portal tematico da Internet, no que concerne a parcela dos recursos publicos
recebidos e a sua destinagdo, em homenagem ao principio constitucional da publicidade (CRFB, art. 37, caput)
ealei 12.527/2011, art. 2°, Paragrafo unico.
II- Da regularidade de cobranca dos termos de cooperacio
98. A presente questdo aferida na inspecao derivou do despacho da Relatora, que requereu o aprofundamento
do tema envolvendo a regularidade da cobranga estabelecida na Resolucdo 5/2013-Consad/UFRN, de 7/3/2013
(e/ou em norma sucessora), de modo a considerar os normativos que regem a matéria, com énfase na Lei
10.973/2004 (alterada pela Lei 13.243/2016) e no Decreto 5.563/2005.
99. Em sua resposta ao Oficio 31/2016-Secex-RN/TCU, de 10/3/2016 (pega 80), comunicando a inspegdo e
requerendo documentos e informagdes a UFRN, a Autarquia assim se pronunciou (peca 90, p. 1, com
adaptacdes de forma):
‘A Resolugdo 5/2013 do Consad, atualizada pela Resolugdo 7/2016, é o documento que fixa normas para
disciplinar o relacionamento entre a UFRN e os interessados na transferéncia e utilizagdo dos Sistemas
Integrados de Gestdo (SIG) da UFRN. Ela regulariza a cobranga estabelecida nos termos de cooperagdo
(..) e disciplina os procedimentos operacionais, or¢camentdrios e financeiros relacionados a
transferéncia dos Sistemas SIG-UFRN, em conformidade com os perfis de interesse dos orgdos publicos
envolvidos.’
100. Como forma de resumir as atividades que compdem a cooperagdo, consoante estatuido na referida
Resolugdo, a UFRN apresentou a seguinte imagem:
Figura 1: fluxo de cooperacgao

Aluatizagao
tecnoldgica

co

Manutenglio do
CORE

Cooperagéo| Visao Geral

Treinamento

Treinamento de
Arquitetura
Dividas
Apcio Técnico Apoio Negocial
Dividas
Visitas presenciais

Visitas presenciais

101. Ainda de acordo com o documento da UFRN (peca 90, p. 2), os instrumentos de cooperagdo preveem
uma contrapartida para que haja acompanhamento do processo de transferéncia de tecnologia, na forma de
apoio:

101.1.Negocial: presta-se a esclarecer eventuais dividas negociais dos sistemas SIG-UFRN, além de prever a
realizacdo de treinamentos dos sistemas e de seus modulos, inclusive por meio de videoconferéncias;
101.2.Técnico: presta-se a elucidar questdes técnicas, realizando o treinamento da arquitetura dos sistemas para
que a instituicdo absorva o conhecimento necessario para a boa implanta¢do dos sistemas nos seus 0rgaos.

102. Como observado na transcrigdo que inaugura o presente topico, a Resolugao 5/2013-Consad/UFRN (pega
91) sofreu alteracao pela 7/2016 (peca 92), de 18/2/2016, residindo tal alteragdo unicamente em modificar o art.
2°, inciso II, da originaria, considerando, especificamente, ‘a demanda ¢ necessidade de atendimento as
institui¢des publicas de ensino superior como interessados na transferéncia e utilizagdo dos Sistemas Integrados
de Gestao (SIG) da UFRN’ e o que consta do Processo 23077.007701/2016-57.

103. A modificacdo consistiu em ampliar o leque de institui¢des piblicas do chamado ‘Perfil I’ (vide Quadro 3
adiante), de ensino superior ou de educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica, interessadas na implantagao e
utilizacdo dos Sistemas SIG-UFRN (suprimindo-se, assim, a expressdo reducionista ‘da Rede Federal’),
ampliando-se, agora, o escopo de alcance dos termos de cooperagdo — ndo ha, portanto, aspecto aqui a ser
analisado sob o ponto de vista da regularidade das cobrangas dos termos de cooperacgao.

104. O que se pretende basicamente analisar nesta inspe¢do quanto ao quesito em comento € se, nos termos de
cooperacdo, ha a especificacdo dos valores cobrados, aferindo-se sua regularidade (comprovacgao/justificativa de
valores por meio de planilhas, por exemplo), a luz dos normativos citados no despacho da Relatora.
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105. Conforme mencionado pelo competente despacho da Relatora, a UFRN ¢ institui¢do que se filia ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (CRFB, art. 207), enquadrada como institui¢cdo
cientifica, tecnoldgica e de inovagdo (ICT) — nos termos do art. 2°, inciso V, da Lei 10.973/2004 — e autorizada a
desenvolver projetos de cooperagdo voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
cria¢do de novos produtos (art. 9° do mesmo diploma).
106. Acerca do envolvimento de recursos nos termos de cooperacdo, a Lei de Inovagdo alberga tal
possibilidade em seus arts. 9°-A e 10, tendo a Relatora esclarecido (peca 78, p. 3):
‘19. Portanto, nos termos dessa legislagdo, os valores repassados a ICT devem ser destinados a
execug¢do do projeto (no caso, o desenvolvimento do sistema) ou, para acordos celebrados entre
universidades (ICTs), a cobertura de despesas incorridas durante a execugdo, observados os critérios do
regulamento.’
107. Desse modo, ha que se revisitar a Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN para aprofundar a presente questio,
de modo a se verificar se os valores previstos nos termos de cooperagdo se coadunam com recursos previstos
para a execu¢do do projeto (desenvolvimento dos sistemas) ou para cobertura de despesas operacionais e
administrativas incorridas na execuc¢do desses termos.
108. Em seu Capitulo IV, o normativo citado traz regras concernentes a remuneragao prevista a UFRN por seu
apoio técnico e negocial, em decorréncia da transferéncia dos sistemas SIG-UFRN, remetendo ao Anexo III os
valores trazidos por base para as cobrangas — a regularidade desses valores é o objeto de analise da presente
questao.
109. Segundo o art. 5°, pardgrafo unico, da Resolucdo, tais valores referem-se ‘aos custos anuais de cada
modalidade do apoio prestado’ — exceto treinamento, que € custo unico, ndo anual —, e estdo circunscritos a
vigéncia do termo de cooperagao.
110. Antes de qualquer analise, vale dizer que todo o esfor¢o financeiro, de pessoal e expertise que a UFRN
empreendeu em desenvolver os sistemas SIG-UFRN, em mais de uma década de pesquisas, testes, validacdes,
erros e acertos, adaptagdes, revisdes, todo o conjunto, enfim, de agdes envolvendo os mais diversos setores e
departamentos da Universidade e que permeiam o processo de criagdo, desenvolvimento, aplicagdo, manutengao
e melhoramento dos sistemas — uma valoragao agregada gigantesca e que ndo ¢ aferivel nem por estimativa —
desemboca em uma simplificada precificagdo do todo, para fins pragmaticos de viabilizar transferéncia de
tecnologia, mediante apuracdo dos chamados, na linguagem de TI, ‘pontos de funcdo’ (PF), cujo quadro ja foi
utilizado antes e se reproduz a seguir, para rememorar os valores e calculos envolvidos:

Quadro 1 — Estimativa de valores dos sistemas SIG-UFRN
Referéncia: 2011 aos dias atuais
Sistema Quantidade de Valor de referéncia (em
PF RS)

Sipac 19.243 7.697.200,00
Sigaa 22.369 8.947.600,00
SIGRH 10.076 4.030.400,00
Demais sistemas 3.832 1.532.800,00
Total 55.520 22.208.000,00

111. Obviamente, o linguajar de mercado (PF) usado na Resolugdo, particularmente em seu Anexo III,
justifica-se para que seja afastada justamente qualquer tentativa de se concluir que a Autarquia esta auferindo
lucro com as pactuacdes que firma, quando seu interesse reside, em grande medida, no uso de seus sistemas para
receber os mais variados feedbacks das institui¢des parceiras, permitindo um ganho de escala em termos de
aprimoramento jamais alcangavel se estivesse ela sozinha se valendo deles.

112. Nao obstante, ha embutido, nestas parcerias, o sentimento de fomento mutuo ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico nacional, lastreados no interesse publico de possibilitar que outras instituicdes publicas
crescam e, cada vez mais, atendam ao mister de servir ao publico — e, por que negar o argumento, a UFRN
também sobreleva, sem que este seja o principal motivo, € claro, sua marca, nome e reputagdo, espraiando
competéncia técnica a diferentes segmentos publicos de todas as esferas de poder, em area tdo vital e importante
a qualquer ente governamental, que ¢ a da Tecnologia da Informacao.

113. No escorreito raciocinio de que a Universidade, nesse projeto, caminhava em sentido coerente com o
interesse publico, eis que lhe alcanga, agora, o novel mandamento constitucional encartado,
supervenientemente, pela Emenda Constitucional 85, de 26/2/2015, ao capitulo da ciéncia, tecnologia e
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inovagdo, que estende potencialmente o leque de parceiros da UFRN, in verbis:

CRFB, Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de
cooperacdo com orgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de
recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovag¢do, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira
assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

114. Retomando a questdo da regularidade da cobranca, a UFRN, caso fosse a intencdo de comercializagao,
poderia precificar seus sistemas de maneira bem mais elevada, se visasse obter lucro como operadora de
mercado de softwares; entretanto, sabedora de sua condigdo de instituigdo cujo objetivo é promover a ciéncia e o
conhecimento, contentou-se acertadamente em estima-los com base nos tais pontos de funcao.

115. Tais pontos de fungdo, embora tragam embutidos, na valoracdo média de mercado, a época da pesquisa de
preco (R$400,00 por ponto, segundo apurado pela UFRN em 2013), custos operacionais e outros atrelados a
invengdo e inovagao tecnologica, provavelmente ndo resumem, in casu, o conjunto colossal de esforgos que a
Universidade despendeu no processo de construgao das solugdes de TI em exame ao longo do tempo. Este valor
¢ tido, hoje, pela equipe a frente dos projetos como sendo dos mais baixos no mercado, informagdo que podera,
com melhor propriedade, ser apurada e analisada pela Sefti, se assim entender necessario, ja que deste valor
dependera o célculo da CDI, vista mais adiante. (...)

118. Vale registrar, desde ja, que a representante, em nenhuma de suas manifestagdes nos autos (pegas 1, 2, 3,
12, 13, 33, 51 e 77), colocou em duvida direta a medi¢do dos sistemas SIG-UFRN por ‘PF’, tampouco o preco
médio aferido pela UFRN em 2011 (R$ 400,00 por ponto de fungio).

119. Retomando a andlise da regularidade das cobrangas, a luz da Resolugdo 5/2013-Consad, Anexo III, tem-
se que os termos de cooperagdo possuem, em geral, um objeto com escopo bem delineado, como, por exemplo,
demonstrado no termo firmado com o Departamento de Policia Rodoviaria Federal (PRF, peca 93, p. 74-94,
com destaques):

O presente Termo tem como objeto a transferéncia dos sistemas SIG-UFRN para a concedente {institui¢do
parceira} e tendo como contrapartida a transferéncia de recursos or¢amentarios e financeiros para a
proponente {UFRN}, com o objetivo de viabilizar a execu¢do do Projeto caracterizado no Plano de Trabalho
anexo e parte integrante do presente instrumento

120. Verificando os termos de cooperagdo firmados pela UFRN, extrai-se que cada termo possui uma clausula
de valor e dotacdo orcamentaria, cujo montante ali consignado atrela-se as despesas previstas para a aludida
viabilizagdo da execucdo do Projeto, detalhamento este encontrado no Plano de Trabalho anexado a cada termo.
121. Claramente, a aludida cobranca ndo se destina a ‘comercializacdo’ de software; isso resta notoriamente
demonstrado quando se contrasta o potencial valor de mercado que os sistemas SIG-UFRN teriam, mesmo
contabilizados pela féormula basica dos pontos de fungdo — que, como ja dito, ddo alguma base acerca de preco,
mas provavelmente aquém do que deve ter sido empreendido de esforco real e custos envolvidos nos sistemas
ao longo dos anos — e a cobranga veiculada na citada clausula de valor e dotagdo orgamentaria, conforme pode
ser reproduzido a seguir, com informagdes adaptadas e extraidas do Quadro 1 constante da peca 72, p. 6, com
adaptacdes, que traduz a realidade das pactuagdes até aquele momento processual:

Quadro 2 — Instituicoes signatarias de termos de cooperacao dos sistemas SIG-
UFRN

Sigla Valor (em RS) Localizacao

UFSJ 302.326,00 Peca 38

UFRA 257.520,00 Peca 40, p. 41-65; Peca 42, p. 32
UFS 600.000,00 Peca 36, p. 1-4 ¢ 19-37

Unifei 500.000,00 Peca 36, p. 50-62

UFRJ 750.000,00 Peca 37, p. 21-33

UFPA 459.600,00 Peca 36, p. 5-18, 38-44; Peca 43, p. 1-9
UFRR 718.740,00 Peca 37, p. 1-20

UFAL 450.000,00 Peca 40, p. 11-26

UFPE 664.625,00 Peca 40, p. 36-40; Peca 43, p. 10-18
CGU 1.189.316,00 Peca 40, p. 66-80

UFG 1.201.251,00 Pecga 40, p. 27-35; Peca 42, p. 63-72
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Unilab 919.460,00 Pega 42, p. 24-43; Peca 43, p. 18-27
IFAC 692.740,00 Peca 36, p.73-88

IFCatarinense 1.440.891,00 Pega 41, p. 23-37

IFES 1.617.860,00 Peca 39, p. 1-29

IFSC 707.860,00 Peca 39, p. 30-47

IFPR 500.000,00 Pega 36, p. 45-49; Peca 42, p. 33-43
PRF 1.635.271,00 Pecga 41, p. 1-22

MJ 1.635.271,00 Pecga 36, p. 63-72; Pega 42, p. 1-23
INSS 1.734.724,00 Pega 40, p. 1-10; Peca 42, p. 44-54
MPOG 1.500.000,00 Peca 42, p. 55-62

122.Veja-se que had variagdo, nos valores observados, justificada pelos diferentes portes de institui¢ao
enquadraveis (ou seja, a amplitude estrutural que alcangam os sistemas, atrelada ao nimero de estudantes, por
exemplo, no caso de Ifes), bem como ha seletividade quanto aos tipos de subsistemas desejados pela instituicdo;
todavia, comparado ao valor total apurado para o conjunto dos sistemas SIG-UFRN, apura-se o montante de
cerca de 22,2 milhdes de reais (vide Quadro 1 retro).

123. O Quadro a seguir, adaptado do Quadro 1 do art. 6° da Resolucao 5/2013-Consad/UFRN (peca 91, p. 4),
apresenta o enquadramento dos portes e critérios para aferir complexidade de diferentes instituigdes de ensino
superior, para fins de CDI:

Quadro 3 - Critérios para Afericio da Complexidade Organizacional da Instituiciio Parceira

Instituicoes com Perfil I Instituicoes com Perfil IT ou III
(Instituic6es publicas de ensino superior, cientifico ou tecnologico)

a=n° de alunos

Porte 1 Porte 2 Porte 3 Porte 4
Instituigdes publicas que ndo tém
a<20.000 20.000 < a <40.000 a>40.000 como atividade-fim ensino superior,
cientifico ou tecnolégico

124. Observa-se que o maior valor de cobranca pactuado nos termos (R$ 1,7 milhdes, do INSS) ndo alcanga
sequer 8% do valor total dos sistemas; veja-se que a coeréncia do raciocinio de que estes valores nunca se
destinaram a comercializacdo de softwares esta presente quando se verifica que, desde o inicio, mesmo sem a
certeza de que haveria grande procura pelos sistemas — transferéncia de tecnologia esta, alids, que nem era a
intengdo, segundo ja evidenciado —, ndo se praticaram valores que pudessem se comparar ao que se teria no
mercado como paralelo ao montante apurado pelo valor de riqueza dos sistemas SIG-UFRN (como dito, R$
22,2 milhoes); isso porque, desde sempre, estas cobrangas se destinaram a custear despesas de execucdo, quais
sejam, as de apoio técnico e negocial vistas na Figura 1 desta instrugao.

125. Observa-se, alias, daquela Figura 1, que, teoricamente, as nomenclaturas nela utilizadas coadunam-se
perfeitamente com a nog¢do de execucdo de projetos tal qual projetada pela Lei 10.973/2004, art. 10; para os
apoios técnico e negocial, tem-se visdo geral, treinamentos, esclarecimentos de duvidas e visitas presenciais
(atividades relacionadas a operacionalizacdo dos sistemas); resta aferir se, na pratica, confirmam-se tais
vertentes de apoio.

126. Antes, porém, cabe outro esclarecimento: os termos de cooperacdo possuem uma vigéncia prevista (em
geral, de até trés anos, podendo ser prorrogados). Verifica-se que ha processo de transferéncia de tecnologia
também sob este angulo: apds a vigéncia do termo, a instituicdo permanece com os sistemas, sem a
obrigatoriedade de manter vinculo por meio de termo de cooperacdo com a UFRN, de onde, entdo, ndo ha mais
cobranga desses apoios técnico e negocial porque justamente cessam sua demanda. O que permanece, apenas no
caso de a instituigdo querer se manter filiada a rede de cooperacdo e acesso ao repositorio de versoes, € a CDI,
contribuicdo a ser analisada em outro topico, destinada a outras finalidades que ndo as ora descritas, atreladas a
continuidade de desenvolvimento e inova¢ao nos sistemas.

127. Analisando-se os planos de trabalho anexos aos termos de cooperagdo de modo a se aferir a regularidade
das cobrangas, extrai-se que eles detalham, em um cronograma de execugdo, quais os sistemas serdo
implementados para cada ente parceiro, bem como os moédulos incluidos na transferéncia de tecnologia, suas
especificagdes e indicadores fisicos (horas, meses ¢ a quantidade necessaria), além do periodo de execugdo
(inicio e término); como exemplo, citem-se os termos da UFPE (pega 96, p. 22-35) e do INSS (peca 94, p. 81-
101). Esse detalhamento, contudo, ndo permite aferir o calculo das cobrangas, embora nele constem informagdes
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imprescindiveis para este propdsito, como, por exemplo, quais os sistemas estdo sendo transferidos — essa
auséncia merece ser suplantada por via de recomendacdo a UFRN, o que se fard na proposta de
encaminhamento ao final deste topico.

128. Dito isso, para aferir a regularidade das cobrangas, ¢ necessario adentrar nos detalhes da Resolucao
5/2013-Consad/UFRN, em especial, seu Anexo III, para compreender de que modo as cobrangas sdo calculadas.
Vale ter em mente, desde ja, que as cobrangas se filiam aos dois tipos de apoio, técnico e negocial (neste tltimo,
previsto também custos de treinamento), que serdo vistos em conjunto e em confronto, a seguir.

129. Por este normativo, a remuneracdo paga a UFRN, no caso do apoio técnico, tem como base o custo
estimado da hora de trabalho do analista técnico, tendo sido fixado pela norma em R$ 150,00; no caso do apoio
negocial, o valor/hora base do analista/gestor é de R$ 200,00.

130. Pelo que se apurou na inspe¢do, nenhum dos valores abordados na Resolugdo 5/2013-Consad sofreram,
até o momento, alteracdo/atualizacdo. Para cada um dos grandes sistemas do SIG-UFRN, determinou-se o
numero de horas/ano dispendidas para apoio técnico e para apoio negocial.

131. Para a aferi¢do de valores, a UFRN se valeu de medigoes feitas por longo tempo por meio das ferramentas
institucionais iProject e Wiki (vide resposta a pega 116, p. 4) mensuradas pelos atendimentos via Skype,
extraindo-se a média de horas dispendidas por sistema, com base nas experiéncias anteriores; pode-se resumir
no quadro a seguir as informac¢des mais importantes desses custos (com base nos Quadro 7, 8,9, 10, 11 ¢ 13 do
Anexo III da Resolugdo 5/2013-Consad, peca 91, p. 13 a 15):

Quadro 4 — Custos Anuais de Apoio Técnico (CAAT) e de Apoio Negocial (CAAN), por sistema
CAAT - Custo Anual de Apoio CAAN - Custo Anual de Apoio
. T=(Horas A, .
Sistema ) Técnico Negocial
CAAT = (T*vhat) + V (em RS) CAAN = (T*vhag) + V (em R$)
Sinac 200 CAAT = 30.000,00 + 38.800,00 = CAAN = 40.000,00 + 38.800,00 =
P 68.800,00 78.800,00
Sicaa 220 CAAT = 33.000,00 + 38.800,00 = CAAN = 44.000,00 + 38.800,00 =
£ 71.800,00 82.800,00
CAAT = 15.000,00 + 38.800,00 = CAAN = 20.000,00 + 38.800,00 =
SIGRH 100 53.800,00 58.800,00
Outros - (Valor fixo) CAAT = 10.000,00 (Valor fixo) CAAN = 10.000,00
Total CAAT=204.400,00 CAAN=230.400,00

Observacdes (nomenclatura nao oficial):

1) “vhat’ é o custo valor/hora do analista técnico, fixado em R$ 150,00;

i) ‘vhag’, o custo do valor/hora do analista gestor, fixado em R$ 200,00;

iii) “V’ é o custo fixo com viagens de suporte, no valor de R$ 38.800,00, detalhado no Quadro 5 adiante.
132. Relativamente a regularidade desta cobranga, no que tange ao nimero de horas por ano a ser dispendido
como apoio técnico € como apoio negocial, ndo se vislumbra patamares que chamem a atencdo em termos de
razoabilidade; os Quadros 7 € 10 do Anexo III ja citados trazem, como médias de hora por semana, os seguintes
numeros: para o Sipac, 3,85; para o Sigaa, 4,23; ¢ para o SIGRH, 1,92.
133. Estes nameros apontam que a média de cada apoio ¢é inferior a uma hora por dia, para cada sistema, por
instituicao pactuante; o ano de 2015, por exemplo, teve cerca de 252 dias uteis (www.dias-uteis.com); como se
v€ no quadro retro, o Sigaa € o sistema que mais requer horas/ano, no total de 220, nimero inferior ao de dias
uteis do ano passado, comprovando a premissa inicial (média inferior a uma hora por dia).
134. Sabendo-se de antemao os calculos que virdo, depreende-se que os valores aferidos aqui, embora
atrelados a analista técnico e analista gestor (para apoio técnico e negocial, respectivamente), ndo se subsomem
a uma quantidade de analistas disponiveis para cada sistema em cada tipo de apoio; em outras palavras, nao
havera, no calculo das cobrangas, qualquer multiplicador que se valha do nimero de analistas, da UFRN, que
prestardo o apoio técnico/negocial ora discutidos. Esse entendimento ¢ importante para se compreender que o
calculo de 1 hora/analista ¢ meramente tedrico e para fins metodologicos, de tornar mensuravel um trabalho que,
ao que tudo indica, estaria até mesmo subestimado; na pratica, hd toda uma equipe de analistas destinados a
prestar os apoios aqui mencionados.
135. Portanto, o que se tem em mente ¢ que todo um setor de informatica (Projeto Funpec) e, mesmo, alguns
profissionais (docentes e técnicos) do quadro de servidores da propria UFRN ligados a TI, assim como das areas
de gestdo respectivas, estdo destinados e orientados a conceder os aludidos apoios, a disposicdo das institui¢des
pactuantes; isso confere aos valores de R$ 150,00 e de R$ 200,00 quantificadores que apontam para uma
cobranca que, at¢ o momento, pode ser tida por razodvel, ainda mais quando os numeros ora apurados,
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relativamente as horas/ano para cada sistema, residem em patamares aquém da unidade horaria diaria (apoio, em
média, inferior a uma hora/dia, para cada modalidade — técnico ou negocial —, como visto no raciocinio
anterior).
136. Todavia, pode-se discutir a questdo dos valores em si (R$ 150,00/hora, no apoio técnico, e R$ 200,00, no
apoio negocial) como tese em separado, valores brutos referentes a hora de trabalho de um analista técnico e de
um analista gestor. Segundo apurado em entrevista com o pessoal da Superintendéncia de TI, esses patamares
teriam sido extraidos de quadros de bolsas de extensao para remuneragao praticados pela Funpec, constantes da
Resolucao 28/2011-Consad/UFRN, que disciplinou o relacionamento entre a UFRN e Funpec, (pe¢a 115, p. 20-
22, Tabela II), que, por sua vez, atendeu, inclusive, ao Acorddo 2.731/2008-TCU-Plenario no tocante a
disciplinar tal relacionamento (peca 117).
137. Sobre o tema, assim se manifestou a UFRN, em resposta-resumo da entrevista (peca 116, p. 4):
‘Temos como referéncia os parametros estabelecidos para remuneracdo de atividades académicas
constantes da tabela I, bolsa de ensino da resolugdo 28/2011, com as alterac¢ées introduzidas pela
resolugcao 08/2012 Consad publicada no boletim de servigo 69 de 13 de abril de 2012. Atribuindo para os
consultores técnicos e negociais, o valor de especialista R$150,00h/a
Acrescido R$50,00 na hora do técnico, fixando-se um valor entre os limites estabelecidos da titulagdo de
mestre e doutor da mesma tabela I, bolsa de ensino da resolugdo 28/2011, o valor do gestor ficou
estimado em R$200,00h/a.”
138. Nesse sentido — de averiguar a razoabilidade dos valores em si —, até se poderia reconhecer que estes
patamares (R$ 150,00 e R$ 200,00) estdo na circunvizinhanga de valores de remuneracdo horaria (se assim se
pode dizer ao dividir a remuneragdo bruta por uma jornada de oito horas didrias e vinte e dois dias uteis por
més) situados em similaridade com as percepcdes de servidores do Poder Legislativo (TCU, Camara dos
Deputados e Senado Federal), com fun¢do de dire¢do (FC-04 ou superiores), ou mesmo de servidores do
Executivo, como alguns Auditores Fiscais da Receita Federal; ja quando se compara a servidores da propria
UFRN (vide www.transparencia.gov.br), o mesmo ndo se verifica, restando estes valores além da hora de
trabalho de qualquer servidor da Autarquia.
139. Nao obstante, embora a questao central da regularidade da cobranga nos termos de cooperagao apontem,
até o momento, para sua legalidade — conforme explicacdo precedente (ndo se esta considerando valor de
referéncia a um analista a disposi¢@o, apenas, mas de um conjunto de profissionais dedicados nas horas/ano
previstas no Quadro 4), o valor/hora aferido, por se referenciar a um profissional, ‘salta aos olhos’, extrapola,
por assim dizer, o que se poderia ter por padrao médio de remuneragao de profissionais liberais do mercado em
geral, quando observado o valor do analista técnico, por exemplo. Nesse interim, um analista que trabalhasse
oito horas por dia, vinte ¢ dois dias por més, receberia, bruto, com base em R$ 150,00/hora, a quantia
aproximada de R$ 26.400,00.
140. Para fins de comparacdo, ¢ sabendo que a UFRN se vale da fundagdo a ela vinculada (Funpec) para
contratagdo de analistas que ddo suporte técnico a cada nova instituicdo no sistema em virtude do aumento de
demanda, a selecdo de 2013 por ela realizada indica salarios bem mais modicos para os analistas de TI ali
selecionados, como se pode extrair do edital buscado na Internet (pega 100, p. 6-7). Pelo edital, sdo pagas
remuneragdes que variam de R$ 2.073,00 (programador de sistemas) a R$ 5.378,00 (analista TV/testador),
quantias bem aquém do que a apurada no paragrafo precedente (aproximadamente R$ 30,00 o valor/hora, se
considerada a maior remuneragao).
141. Como a questao de custos de viagens, didrias e passagens nao esta embutida nesse valor/hora fixado pela
UFRN, a presente analise ¢ perfeitamente plausivel. Nesse sentido, a cobranca estipulada pela UFRN nos
termos de cooperagdo, visando a apoio técnico, até poderia ser legal, no sentido de ndo infringir qualquer
normativo, mas, quanto a regularidade atinente a razoabilidade do valor, poderia estar dando margem a
questionamento mais embasado.
142. Dado que a caracteristica mais similar a convénio, dos termos de cooperacdo, subsome-se ao interesse
reciproco, os custos devem ser bem demonstrados, e isso ndo vem sendo observado nos planos de trabalho, que
sequer detalham as planilhas com os valores analiticamente discriminados.
143. Na inspegao, teve-se acesso, em pedido superveniente devida e prontamente atendido pela Autarquia, as
planilhas tanto de uma institui¢do da Rede Ciclo (INSS, peca 99) quanto a uma da Rede Ifes (UFPE, peca 98),
para servirem de exemplo e se poder melhor extrair, comparar e analisar os niumeros ali consignados vis-a-vis o
Anexo III da Resolucdo. Essas planilhas deveriam constar do plano de trabalho, para maior transparéncia do
processo de pactuacdo — e, como dito, sera expedida recomendagdo nesse sentido.
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144. Assim, sobre a regularidade do valor de cobranga da hora de trabalho do analista para apoio técnico e
negocial (fixada desde 2013, pela UFRN, como sendo R$ 150,00 ¢ R$ 200,00, respectivamente), em que pese a
percepcao, nesta instincia técnica, de que tais montas podem estar apontando para patamares acima do que
provavelmente se cobra no mercado, ainda que ndo exorbite do que aufere, em média, outros servidores
publicos federais, entende-se que uma opinido técnica mais consistente e competente acerca de sua regularidade
possa ser melhor expedida pelo setor deste TCU especializado na area de TI.
145. De fato, observar se tais valores, baseados na citada Resolugdo 28/2011-Consad/UFRN, s3o pardmetros
confidveis e equipardveis para aferir mao-de-obra em TI, ¢ tarefa que pode ser reavaliada pelos profissionais do
proprio ramo de TI (Sefti). Alids, que reste aqui compreendido que, quando se fala em analista, ndo se esta
apenas referindo ao técnico, mas também ao gestor, visto que o assunto dominante, o tema principal, por assim
dizer, inclusive para gestdo, ¢ na area de TI.
146. De todo modo, o que se estd evidenciando € que o parametro-referéncia de preco da hora/analista da
UFRN talvez possa ser revisto, ou para contemplar valor/hora mais condizente com a realidade (via adequagio
do valor em si ou via introdu¢@o do niimero de profissionais disponiveis para cada sistema), ou para alterar a
propria referéncia em si de modo a contemplar a disponibilidade dos setores da UFRN alocados para os apoios.
147. Aliés, tal pronunciamento ja deverd ocorrer, dado que a Relatora determinou que a Sefti deve se
manifestar novamente nestes autos. Tal setor podera tanto concordar com a analise ora proferida, atinente a
regularidade dos valores observados, como divergir. Todavia, em sede de proposta de encaminhamento desta
Secex-RN, nada impede de se sugerir recomendacao nesse sentido, que poderd, ap6s pronunciamento da Sefti,
vir a se tornar determinagdo ou mesmo ser modificada como outro comando.
148. Continuando a analise da regularidade das cobrangas, afora a remuneracdo por hora dos analistas, a
UFRN, lastreada, como se apurou em entrevistas, na experiéncia acumulada, para cada um dos apoios
(técnico/negocial), estima em cinco o numero de viagens por ano, com quatro dias de trabalho cada e jornada de
oito horas diarias, sendo, pelas explicagoes fornecidas, dois analistas — um para apoio técnico, outro para
negocial.
149. E pertinente se afirmar que as institui¢des pactuantes podem ndo contemplar esse quesito nos termos de
cooperacdo, se entenderem que ndo sdo necessarios e se desejarem prové-los posteriormente de outro modo, até
mesmo deslocando seu proprio corpo profissional. E uma faculdade da pactuante querer incluir estas viagens,
que sdo fortemente recomendadas pela UFRN para facilitar o processo de contato, com base nas experiéncias
anteriores. Hé instituicdes que, de fato, ndo optaram por tais viagens, tendo sido os custos ndo incluidos no
computo da remuneragdo, quando assim manifesta sua vontade, como, por exemplo, a Ufersa, a UFBA, a
Unilab, a UFCA e a Unifesspa (peca 116, p. 5).
150. Todavia, entende-se que deva constar na Resolugdo, para o caso de institui¢des locais, ndo o permissivo,
mas uma vedacdo a essa cobranca, no caso dessas instituigdes, visto ser desajustada e sem justificativas
cobrangas tais quais constam do Quadro 8 do Anexo III, podendo criar distor¢des caso venham a ser
empreendidas. Por se tratar de uma faculdade das instituicdes pactuantes a assunc¢do das obrigacdes do aludido
quadro, entende-se suficiente expedir recomendagao.
151. Desse modo, ¢ oportuno expedir recomendagdo a UFRN para que avalie a pertinéncia da cobranga, nos
termos de cooperagdo, dos montantes relativos ao Quadro 8 do Anexo III da Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN
para pactuantes situadas em locais que ndo caracterizem deslocamento de viagem, como aquelas com sede no
Rio Grande do Norte, promovendo, se for o caso, as necessarias adaptagdes de custos para deslocamentos na
regido, mormente no quesito ‘passagens’.
152. Retomando a questdo, pode-se inferir, a titulo de mera reflexdo investigativa, que esse nimero de cinco
viagens anuais, se distribuido equitativamente no tempo, seria como visitar a instituicdo parceira a cada
intervalo de dois meses (més sim, més ndo, ¢ assim sucessivamente), excetuando-se os de férias habituais da
Universidade (janeiro e julho). A partir desse raciocinio, ndo se faz despertar eventuais abusos quanto a
dosimetria nas visitagdes, dado que € razoavel presumir um contato frequente e préximo entre os pactuantes ¢ a
UFRN, para o que o parametro médio de 60 em 60 dias, aproximadamente, dos apoios técnico e negocial ndo se
apresenta como indicio de anormalidade. Indagada sobre como foi estipulado o nimero de cinco viagens, assim
se manifestou a UFRN, em resumo (peca 116, p. 5):

‘Com base em experiéncias anteriores e prevendo as implantagdoes das institui¢oes dos sistemas/modulos

em um ano, foi feita previsdo de viagens necessarias para apoiar a implantagdo no momento de subir o

sistema para produgdo (técnico e negocial). (...)
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As viagens podem ser realizadas durante todo o ano, a depender da demanda e solicitagdo da instituigdo.
A UFRN fica a disposicdo. Esse item ¢ opcional. As viagens podem ser verificadas no wikisistemas.
Observando que as viagens podem ser realizadas por mais de uma pessoa para atender a necessidade da
institui¢do parceira. EX.: UFSJ, em uma mesma vigem 3 analistas. Censipam, 2 analistas.’
153. Diferentemente do calculo relativo aos sistemas do Quadro 4, retro, o custo de viagens ndo leva em conta
quais sistemas estdo em transferéncia; o entendimento ¢ de que tal custo é de disponibiliza¢ao dos profissionais,
um custo fixo em viagens, ja que ele prestara apoio in loco, podendo servir a quaisquer dos sistemas. Além do
custo em horas, ha um acréscimo para cobrir despesas diarias e outro para cobrir as passagens.
154. O quadro a seguir ¢ a transcricdo adaptada dos dados dos Quadro 8 ¢ 11 do Anexo III da Resolugdo
atinentes aos quesitos ora discutidos:

Quadro 5 — Custo fixo das viagens de suporte para apoio técnico e negocial
. Valores de referéncia (em Total anual (em

Item Quantidade RS) RS)
Hore}s 5x4x8=160 150,00 24.000,00
analista horas
Diarias 5 x 4 =20 diarias 240,00 4.800,00
Passagens 5 passagens 2.000,00 10.000,00

Total 38.800,00

155. Esclarecendo que o montante aqui consignado ja esta transportado para o Quadro 4 — que é onde constam
0o CAAT e CAAN —, tem-se que a questdo do valor/hora do analista (técnico/gestor) se reproduz também nesta
tabela, discussdo que ja foi tratada anteriormente ¢ para a qual ndo ha novos comentarios.

156. Registra-se apenas que ndo se vislumbra bis-in-idem relativo a este quesito: o computo das horas, aqui,
ndo se confunde com o computo das horas do Quadro 4 anterior no tocante ao apoio técnico/negocial
propriamente dito (para maior clareza, vide planilhas de resumo as pecas 98 e 99); aquelas se atrelam a analistas
técnicos/de gestdo atuando na base UFRN local, enquanto aqui no Quadro 5 se referem a analista em transito,
em viagem. A questdo das cinco viagens por ano ja se analisou antes; quanto a necessidade de quatro dias e a
jornada diaria de oito horas, ndo se imagina que pudesse ser produtiva uma visitagdo com numeros muito
inferiores a esses que viesse a justificar a necessidade da viagem propriamente dita, de modo a diluir custos via
maior disponibilidade.

157. No que tange a analise do valor das diarias, relembre-se que sdo destinadas a indenizar o agente publico
ou colaborador eventual pelas despesas extraordinarias com hospedagem, alimentacdo e locomog¢ao urbana,
durante o periodo de deslocamento, em objeto de servigo de interesse da administragdo publica, fora da
localidade onde tem exercicio (manual da CGU disponivel na Internet).

158. O valor aferido para diarias no presente caso ¢ de R$ 240,00. Verificando valores praticados no servigo
publico para a aludida indenizagdo, encontra-se o Decreto 6.907/2009, Anexo I, que traz tabela com parametros
de valores para diferentes cargos/funcdes e destinos (peca 104). Verifica-se que o montante se enquadra com
mais similitude ao que se destina, no diploma legal, para deslocamentos a diferentes capitais, das menos
dispendiosas, atreladas a niveis de cargo/funcdo de escaldes médios (R$ 239,70).

159. Pesquisa feita junto ao site Tripadvisor (pega 103), com destino Recife/PE, mostra que gastos com hotel 3
estrelas ja consomem parte substancial desse valor — lembrando que o item hospedagem é apenas uma parte,
ainda que principal, do que consome uma didria. Desse modo, entende-se haver regularidade no arbitramento
relativo a este quesito.

160. Quanto as passagens, observa-se que o montante trazido no Quadro 5, retro ¢ de R$ 2.000,00 para cada
viagem (ida-e-volta). Pesquisa feita no site Decolar.com (peca 105) para viagem entre os dias 24 ¢ 29 de abril
do corrente ano traz como opg¢des, para um destino proximo, Recife/PE, valores que se situam entre R$ 828,00
(Azul) e RS 5.000,00 (TAM); para outro destino, de média distancia, Brasilia/DF, os valores menores foram
entre R$ 838,00 (TAM) e R$ 1.796,00 (Azul); para um exemplo de destino mais longe, Curitiba/PR, os valores
foram de R$ 1.359,00 (TAM) e R$ 1.970,00 (Azul); dois destinos mais remotos, Rio Branco/AC, os valores se
situam entre R$ 2.403,00 ¢ R$2.749,00 (ambos da TAM), e Boa Vista/RR, com valor de R$ 1.950,00 (Azul) a
R$ 4.000,00 (TAM); e, por fim, um destino muito demandado, Sdo Paulo/SP, com valores que foram de R$
1.109,00 (TAM) a 1.855,00 (GOL).

161. Verifica-se, conforme os pregos consultados, que o patamar médio aplicado pela UFRN para passagens
aéreas ndo exorbita dos valores frequentemente observados; ¢ tido como fato notério na midia local que o
destino Natal, além de muito procurado por turistas brasileiros, vem sofrendo com a tendéncia de elevacao dos
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precos das passagens aéreas devido as seguidas redugdes no ntimero de voos disponibilizados pelas companhias
na capital potiguar.

162. Desse modo, ndo se verifica anormalidade nas cobrangas veiculadas pela UFRN, no patamar das
passagens aplicado no quadro retro contemplando saida e retorno a Natal (em verdade, o Aeroporto Aluizio
Alves situa-se no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, distante cerca de 35 km da capital Natal), de onde se
pode concluir pela regularidade da cobranga.

163. Ainda atrelado ao apoio (Quadro 5), ha o chamado custo de treinamento (CT); observa-se, conforme
previsto no Anexo III da Resolucdo, que, de fato, este valor ndo esta vinculado a vigéncia, ndo tendo, pois,
carater anual (vide planilhas as pegas 98 ¢ 99, que deixam claros os procedimentos de calculo).

164. Assim, enquanto CAAT ¢ CAAN sdo montantes multiplicados pela quantidade de anos de vigéncia dos
termos, o CT ¢ unitario, ndo sofrendo tal incidéncia. Tais treinamentos realizam-se por meio de
videoconferéncias, e ocorrem durante todo o periodo de transferéncia dos sistemas. O quadro a seguir (réplica
do Quadro 12 do dispositivo citado, com adaptacdes) apresenta os valores:

Quadro 6 — Custo de Treinamento por videoconferéncia (CT)
Sistema Valor (em RS)

Sipac 49.100,00

Sigaa 48.400,00

SIGRH 46.400,00

Outros 3.000,00

Total 146.900,00

165. A cobranga de treinamento por videoconferéncia, conforme definido no quadro retro pela UFRN, ¢ item
de cobranga unitaria e sem vinculo de vigéncia, tratando-se de um pacote fechado de treinamento para as
transferéncias de tecnologia, que encontra ressonincia também nos planos de trabalho vinculados aos termos de
cooperacdo, nos quesitos ali discriminados com indicadores fisicos que visam a capacitagdo em cada um dos
sistemas e seus modulos, com periodo de execugdo definido.
166. Observando-se os aludidos planos de trabalho (vide pecas 93 a 97), verifica-se que constam previsdes
diferenciadas para apoio negocial, técnico e de atendimento, de onde se conclui que todo o restante condiz com
treinamento, com carga horaria em geral situando-se em 200 horas, em média, o que leva a uma precificacdo de
R$ 250,00/hora de videoconferéncia, para cada sistema, aproximadamente (considerando que tal custo esta
proximo do patamar de R$ 50 mil/sistema, conforme Quadro 6, retro).
167. Nao ¢ desarrazoavel se cogitar que o alcance desses treinamentos envolve, para a instituicdo receptora,
provavelmente dois ou mais servidores, o que faz o treinamento tender a custar de R$ 125,00/hora, por servidor
(dai para menos), reduzindo-se esse patamar caso o numero de servidores a serem treinados supere dois (o que é
bem provavel, dada a amplitude de uso desses sistemas, o nimero potencial de seus manipuladores e usudrios e
a necessidade de disseminadores/multiplicadores de conhecimento na institui¢do receptora). Segundo as
palavras da UFRN (peca 116, p. 5-6):
‘O quadro 12 representa o treinamento e é feito uma unica vez para instituicdo que absorve o
conhecimento e passa a atuar como replicadora internamente nos seus orgdos. Cada sistema apresenta
um grupo de consultores e gestores que realizam esses treinamentos por modulo e dentro de sua drea de
conhecimento. Tais treinamentos sdo realizados para usuarios dos sistemas e para equipe de TI que
apoiara na sustentagdo e nas duvidas em um primeiro nivel de seus usuadrios.
Os valores foram contabilizados levando em consideragdo as cargas horarias previstas para treinamento
de cada modulo/sistema pelos instrutores, conforme calculo a seguir:
SIGRH: 232h x R$200 = 46.400,00
SIGAA: 242h x R$200 = 48.400,00
SIPAC: 245,5h x R$200 = 49.100,00.
Trata-se de um erro de conta irrelevante. O valor de R$200,00 consta na resolugdo, referente ao valor do
gestor.’
168. Desse modo, a luz do exercicio de interpretagdo e analise ora posto, verifica-se que o valor arbitrado nao
parece se mostrar exorbitante — o que o levaria a guardar, pois, regularidade de cobranca.
169. Todavia, mais uma vez, tal qual a questdo do valor/hora do analista técnico, compreende-se ser o presente
tema ‘custo de treinamento’ matéria afeta com mais propriedade a Sefti, para um posicionamento mais so6lido,
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tecnicamente mais fundamentado e definitivo, baseado em experiéncias do proprio Tribunal na questdo de
custos de treinamento em videoconferéncia, se for o caso e se aquele setor especializado entender pertinente
revisar as conclusdes ora postas.

170. Por fim, explicita-se, a seguir, para conhecimento, a férmula que contempla a fixacdo da remuneragdo da
UFRN nas transferéncias dos sistemas SIG-UFRN, extraida do Anexo III da citada Resolugdo, de modo a se ter
uma visdo geral de como se calcula a aludida remuneragdo das transferéncias de tecnologia veiculadas pelos
termos de cooperag@o:

VR = X sistema {[(CAAT + CAAN)*DC]+CT}

Onde:

VR = Valor da Remuneragdo a UFRN;

CAAT = Custo Anual de Apoio Técnico, por sistema;

CAAN = Custo Anual de Apoio Negocial, por sistema.

DC= Duragao, em anos, do termo de cooperagdo técnica celebrado entre
a UFRN e a institui¢do interessada.

CT = Custo Total de treinamento, por sistema

171. Proposta de encaminhamento:

171.1. Considerando que o trabalho de fiscalizag@o e seu teor opinativo ndo podem se esquivar de uma posi¢ao
técnica clara, transparente e definitiva;

171.2. Considerando que ao auditor federal de controle externo compete instruir os processos de forma a
propiciar e municiar o Relator e as demais autoridades de informagdes que permitam um crivo decisorio
embasado e juridicamente fundamentado;

171.3. Considerando os comentarios e analises aqui proferidos e as limitagdes externadas;

171.4. Considerando que, quanto as cobrangas empreendidas pela UFRN atinentes aos termos de cooperacéo, ao
menos nesta instancia técnica, ndo foram identificados elementos que pudessem caracterizar irregularidades nas
parcerias firmadas pela UFRN para viabilizar as transferéncias de tecnologia objeto da presente fiscalizagdo;
171.5. Considerando que as cobrangas da remuneragdo a UFRN constantes da Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN
(alterada pela Resolugdo 7/2015-Consad/UFRN) sdo compativeis com a execugdo prevista na Lei 10.973/2004
(alterada pela Lei 13.243/2016) c/c Decreto 5.563/2005;

171.6. Entende-se pertinente considerar regulares as cobrancas dos apoios técnico ¢ negocial dos termos de
cooperacdo, sem prejuizo de eventual revisdo das percepgdes iniciais que este setor técnico compreende como
estando em melhor posi¢@o de serem estudadas pelo setor especializado a que fez mencao a Relatora — a Sefti —,
entendendo-se, assim, pertinente, por ora, recomendar a UFRN que:

171.6.1. Avalie a pertinéncia da cobranga, nos termos de cooperacdo, dos montantes relativos ao Quadro 8 do
Anexo III da Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN para pactuantes situadas em locais que ndo caracterizem
deslocamento de viagem, como aquelas com sede no Rio Grande do Norte, promovendo, se for o caso, as
necessarias adaptacoes de custos para deslocamentos na regido, mormente no quesito ‘passagens’;

171.6.2. Passe a incluir, em nome do principio da publicidade, planilha de custos analitica resumida contendo o
detalhamento dos valores cobrados a titulo de remuneragdo a UFRN, com as rubricas de custo de apoio técnico
(CAAT), negocial (CAAN) e de treinamento (CT), além da CDI, previstas na Resolu¢ao 5/2013-Consad/UFRN,
Anexo IIT;

171.6.3. Reveja a descrigdo dos parametros de referéncia tomados por valor/hora de analista técnico e de
analista gestor contidos no Anexo III da Resolugdo 5/2013-Consad, relativamente a remuneragdo da UFRN nos
termos de cooperacdo, de modo a conferir maior transparéncia na adequacao dos padrdes de valores a realidade
mercadologica, por nimero de profissionais ou lastreado em prestagdo de servi¢o de setores do ramo.

III- Da comprovacao da prestacao de servigcos de apoio técnico e negocial

172. Conforme determinado pela Relatora, a presente inspecao visa, também, a comprovar a efetiva aplicacdo
dos recursos de acordo com o objetivo da cobranga estabelecida para a cessdo dos sistemas SIG-UFRN, sendo
este componente indissociavel da necessaria caracterizagdo do interesse reciproco, ainda segundo seu despacho
(peca 78, paragrafo 15). A esse respeito, a Relatora faz referéncia, especificamente (pega 78, paragrafo 25), a
comprovagao da prestagdo dos servigos de apoio técnico e negocial (a CDI sera tratada no proéximo topico).

173. A peca 106 detalha um papel de trabalho adaptado de material coletado na inspe¢do na resposta da
UFRN, em que constam informagdes acerca das instituicdes que tiveram esses apoios € aquelas que estdo
apenas e exclusivamente sob a tutela das licenciadas Esig e AVMB. Nele, observa-se um universo de
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informacdes envolvendo cerca de quarenta e cinco institui¢des, entre aquelas atreladas a Rede Ciclo e a Rede
Ifes, que tiveram apoio técnico e negocial da UFRN.

174. Considerando que o despacho da Relatora sugere o uso da técnica de amostragem (peca 78, paragrafo 33,
alinea ‘a.2’) — entre as técnicas previstas para auditorias, entende-se necessario langar mao desse expediente
estatistico para tornar possivel uma analise da questdo ora posta, sopesando o tempo de inspecdo e a quantidade
de informagdes a serem observadas. Para tanto, de modo a selecionar as instituigdes a serem averiguadas, vale-
se da estratégia de auditoria relativa aos critérios de risco, materialidade e relevancia na construgdo da amostra.
175. Por razdes de ordem pratica (acesso aos sistemas da UFRN — fornecido conforme resposta a peca 90, p. 4;
dados mais atuais e disponiveis em maior quantidade, além do tempo decorrido quanto aos termos de
cooperacdo mais antigos e defasagem normativa, visto terem sido firmados antes do advento da Resolucdo
5/2013-Consad/UFRN), o estudo limitar-se-4 aos termos de cooperacdo atualmente vigentes (ativos e nao
bloqueados, vide pega 101) e/ou que estdo sob o manto do citado normativo, o que ja promove reducdo no
universo pesquisado.

176. Assim, ante a premissa anterior fixada, serdo considerados os termos de cooperacdo de valores mais
elevados, no tocante a materialidade; quanto a relevancia, buscar-se-do situagdes que se valeram de um maior
numero de sistemas a serem transferidos, além de se considerar institui¢des de distintos portes (vide Quadro 3
deste Relatorio); quanto aos riscos, serdo selecionadas instituigdes de ambas as redes (Ciclo e Ifes), de modo a
contemplar ndo apenas o apoio a institui¢des com fung¢des similares as da UFRN (cujo risco de funcionamento ¢é
menor, dada a semelhanga das demandas e necessidades das Ifes), mas também o6rgdos publicos de natureza e
funcdo dispares (risco maior de os sistemas ndo se adaptarem e que demandam maior customizagdo), sem
prejuizo de aplicar redutor, no score final, as instituicdes que se valeram de licenciada, eis que j& sofrerdo
analise mais detida em topico subsequente.

177. Assim, o plano amostral tem como elementos da populacdo basicamente as instituigdes que estdo
ativamente (ou que deveriam estar) recolhendo a CDI, tanto da Rede Ciclo quanto da Ifes; o tamanho da
populacdo dependera do cruzamento das informagdes da citada pega 106 e as descritas a peca 101, aplicados os
critérios definidos retro; os itens relevantes para a sele¢do ja foram descritos, bem como os procedimentos para
execucdo do trabalho, e ¢ a partir desses documentos que se fara a selegdo. Compreende-se que a escolha de sete
institui¢des, das trinta e cinco selecionadas, abarcando, portanto, cerca de 20% do universo — sendo as cinco
primeiras colocadas da Rede Ifes e as duas primeiras da Ciclo —, condiz com uma amostra estatisticamente
razoavel e representativa — semelhante, inclusive, a largamente utilizada ‘curva de Pareto’ (80/20) nesta Corte,
que atende ao interesse proposto.

178. O quadro a seguir, ja ranqueado pela coluna ‘Score Total’, € o resultado da aplicacdo dos critérios de
selecdo amostral ja definidos; no caso dos critérios de porte e quantidade de sistemas (considerados apenas os
trés principais — Sipac, Sigaa e SIGRH), o nimero absoluto j& corresponde ao ‘score’ desejado nesse quesito;
para a coluna montante, serd aplicado o fator 10-%, com arredondamento final de uma casa decimal, para, ao
final, estabelecer-se a participagdo desse fator no score total; como critério de desempate, sera considerada a
institui¢do cujo termo tiver a vigéncia mais proxima do término; como sopesamento regional, sO sera
considerada a primeira colocada em cada estado, caso haja mais de uma entre as selecionadas. Eis o resultado,
com as selecionadas em destaque:

Quadro 7 — Ranking para sele¢ciio de amostra das instituicdes com pagamentos ativos
Contratou
Montante li.cenciada? Siste Score
R Total do Termo M=VR*10¢ Slfn i(-)l Porte mas Total
N° Institui¢ao (VR) (em RS) N'ao—}
Finalizado=0
M L P S M+L+P
+S
12 INSS 1.734.724,00 1,7 1 4 2 8,7
28 MJ 1.635.271,00 1,6 1 4 2 8,6
3% PRF 1.635.271,00 1,6 1 4 2 8,6
4* CENSIPAM 1.300.034,02 1,3 1 4 2 8,3
5¢ CGU 1.189.316,00 1,2 1 4 2 8,2
6" CADE 1.064.139,00 1,0 1 4 2 8,0
7 UFPA 939.200,00 0,9 1 3 3 7.9
8 UFPB 874.680,00 0,9 1 3 3 7,9
9 FNDE 782.072,06 0,8 1 4 2 7,8
10° UFS 741.680,00 0,7 1 2 3 6,7
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11* UFSB 1.667.300,00 1,7 1 1 3 6,7
12* UFBA 749.697,00 0,7 1 2 3 6,7
13* IFES 1.617.860,00 1,6 1 1 3 6,6
14* UFGD 1.617.860,00 1,6 1 1 3 6,6
15* UNIVASF 1.617.860,00 1,6 1 1 3 6,6
16* IFCAT. 1.440.891,00 1,4 1 1 3 6,4
17* EBSERH 365.816,67 0,4 1 4 1 6,4
18* UNILAB 919.460,00 0,9 1 1 3 5,9
19* UFERSA 919.460,00 0,9 1 1 3 59
20° UFRRJ 919.460,00 0,9 1 1 3 59
21° UFABC 637.220,00 0,6 1 1 3 5,6
22% UFCA 488.660,00 0,5 1 1 3 5,5
23* UFRA 293.520,0 0,3 1 1 3 5.3
24* UFG 1.201.251,00 1,2 (-)1 2 3 5,2
25* UFRJ 750.000,00 0,8 0 3 1 4,8
26" IFAC 692.740,00 0,7 0 1 3 4,7
27 IFSC 707.860,00 0,7 (-)1 2 3 4,7
28* UFSJ 1.479.895,00 1,5 (-)1 1 3 4,5
29* UFAL 450.000,00 0,5 (-)1 2 3 4,5
30° UFRR 718.740,00 0,7 (-)1 1 3 3,7
31* IFBAIANO 653.803,00 0,7 1 1 1 3,7
32% UNIFESSPA 640.060,00 0,6 1 1 1 3,6
33* UFPE 664.625,00 0,7 (-)1 2 1 2,7
34° UFRB 386.240,00 0,4 (-)1 1 2 2,4
35° UNIFEI 169.520,00 0,2 (-)1 1 2 2,2
TOTAL 33.666.185,75

179. Uma vez selecionada a amostra, foi utilizado o acesso a que faz mengao a resposta da UFRN (pega 90, p.
4), na ferramenta Wiki, uma vez que ‘a comprovac¢ao da efetiva e regular atividade de apoio técnico e negocial
as instituigdes que celebraram termo de cooperagdo foi disponibilizada em meio eletronico’, conforme dito no
documento citado.
180. Sobre o tema, a UFRN ainda acrescentou em sua resposta (pega 90, p. 4):

‘No indice do wiki, enderego: cooperacao -> rede ciclo e cooperacao ->rede _ifes, é possivel verificar

todas as atividades de treinamentos, reunioes, viagens a institui¢do parceira e visitas a UFRN para cada

institui¢do.

As atividades de apoio técnico e negocial sdo realizadas por meio da ferramenta Skype com equipe

especializada por sistema/modulo ficando disponivel para retirar as duvidas dos usudrios das redes

Ciclo e [fes.

Ademais, as atividades seguem orientagoes definidas no plano de trabalho. Tais termos e planos de

trabalho encontram-se disponiveis na pasta Auditoria TCU -> Termos e podem ser consultados também

por meio da pagina do NIT, enderego: http://www.nit.ufm.br/pagina.php?alias=tt&x=4’
181. Preliminarmente, ha que se registrar que a equipe de inspe¢do teve acesso a alguns videos de cooperagao;
a titulo amostral, destaque-se o video inaugural da cooperagdo com o INSS, com duracdo de 2h15min. A
explanagdo inicial dos técnicos da UFRN corroboram todas as informagdes levantadas até aqui acerca do
estabelecimento de cooperacdo e interesse reciproco; os esclarecimentos ali prestados de como funciona todo o
processo de transferéncia ddao a exata dimensdo de ndo se estar vendendo um software, mas buscando
verdadeiramente uma parceria, com vantagens para ambas as instituigdes, com varias informagdes que ratificam
aquelas ja apuradas: liberacdo de codigo fonte, disponibilizacdo das viagens para apoio técnico e negocial,
abertura de canais de comunicacdo mutuo, como Skype, Gtalk e outros, acesso a sistemas e ferramentas de
gestdo para controle ¢ administragdo do progresso da cooperagdo, mapa de reunides € treinamentos, entre outras.
Em varios momentos, ha explica¢des contundentes acerca de a UFRN ndo estar vendendo software ao INSS, e
que nao estd entregando nenhum produto pronto, além da necessidade de os 6rgdos pactuantes terem pessoal de
TI disponivel para viabilizar a transferéncia de tecnologia, ou se valer das licenciadas (conforme bem detalhado
no Anexo II da Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN, pega 91, p. 7-12).
182. E pertinente que se relate que, ao final da reunifio, houve quem depusesse ter tomado conhecimento de
orgdo que fez projeto basico e buscou, no mercado, contratacdo de software customizado em patamares de R$
50 milhdes (cita-se, apos, que a cifra chegou mesmo a alcangar R$ 150 milhdes). Esse tema foi abordado no
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topico ‘contextualizagdo’, no inicio deste Relatorio. Estas cifras depdem bastante em caracterizar o que seria
comercializar softwares com o mercado (exemplos a pega 107); ha, inclusive, a manifesta preocupacgdo dos
participantes sobre a temeridade de essas solugdes da UFRN virem a eventualmente ‘cair em maos’ de empresas
privadas mal-intencionadas, que ndo sejam licenciadas, ¢ possam elas querer vender tais solugdes como
produtos fechados de prateleira, para proprios 6rgaos publicos no futuro, sem as amarras ¢ os devidos contornos
de cooperacao normatizados pela UFRN. O andamento deste termo de cooperacdo pode ser melhor observado
na peca 118.

183. Observando-se os campos abarcados no acesso Wiki da UFRN, pode-se construir o quadro a seguir, em
que a coluna ‘A’ baseia-se no documento extraido do Wiki (peca 108). A titulo de comprovacdo
exemplificativa, foram extraidos os dados atinentes & UFS, por ser a de maior nimero de eventos, para
demonstrar como se da o controle pela UFRN (peca 109, relativamente as colunas R, V e T do quadro abaixo), a
saber:

Quadro 8 — Quantificaciio dos apoios técnico e negocial dos termos de cooperacio da UFRN
Viagens para
Vigénc.ia Reunides/Visitas treiname1.1t0 Treinamento/ {&ndament:) da Total de
. Aproxim. e consultoria . A . implantacio do
Rede Instit. S Presenciais N ——— videoconferéncias S Al eventos
prorrog. projetos
R \4 T A R+V+T+A
Ciclo INSS 36 meses 9 2 11 3 25
MJ 36 meses 100 11 52 2 165
UFPA 24 meses 10 3 38 13 64
UFPB 36 meses 10 3 39 5 57
Ifes UFS 36 meses 11 6 137 69 223
UFBA 36 meses 16 4 81 8 109
IFES 36 meses 4 2 27 0 33
Total 160 31 385 100 676
Média por instituicio 22,9 4.4 55 14,2 96,6

184. Para uma melhor analise dos dados tabulados no quadro retro, ha que se relembrar que os apoios técnico e
negocial contemplam a concepgdo de uma visdo geral para a instituigdo parceira, treinamentos, esclarecimento
de duvidas e visitas presenciais. Para viabilizar esse conjunto de atividades, sdo necessarias reunides, encontros
in loco, visitagdes as unidades da UFRN, videoconferéncias, entre outros; os modulos em uso traduzem, de
algum modo, o grau de éxito no processo de transferéncia de tecnologia, razdo por que ¢ razoavel considera-lo
como parte do processo de analise acerca do efetivo e regular apoio técnico e negocial.

185. No espago amostral definido para as sete institui¢cdes, observando-se que os valores de remuneracio da
UFRN elencados no Quadro 7 se projetam em um horizonte temporal de trés anos e que os planos de trabalho
consignam todo esse periodo, verifica-se um ntimero razoavel de ocorréncias para cada uma das colunas; a
ultima coluna, ‘total de eventos’, repercute, em grande medida, que os termos de cooperagdo e seus respectivos
planos de trabalho estdo em pleno funcionamento, com apoio técnico e negocial sendo prestados a contento.
Observadas as médias aferidas na ultima linha do Quadro, os nimeros depdem a favor de um processo regular
de apoio técnico e negocial em praticamente todas as vertentes, com cerca de quase uma centena de eventos por
parte de cada termo de cooperagao, entre reunides, videoconferéncias, viagens ¢ modulos implantados.

186. A ressalva que fica diz respeito a apenas um quesito, que merece analise mais detida. E o concernente ao
numero de viagens previstas (cinco de apoio técnico e cinco negociais por ano, totalizando dez viagens por ano),
vis-a-vis os numeros verificados na pratica. Considerando-se as vigéncias trienais, seriam esperadas trinta
viagens ao todo, por termo de cooperacdo, o que flagrantemente ndo se verifica na pratica. Desse modo, o
presente quesito merece revisao, uma vez que, dado seus elevados custos (vide Quadro 4), ele esta propiciando
ganhos extras & UFRN que ndo atendem aos requisitos legais aplicaveis.

187. De todo modo, isso ndo implica que esteja havendo ma-fé ou aferi¢do de lucro por parte da Autarquia.
Pode revelar que a instituig@o consiga concatenar ganhos de escala nas viagens com visitas a mais de um 6rgao
ao mesmo tempo, como verificado em algumas reunides excepcionais realizadas em conjunto com mais de uma
instituicdo — o que, ndo comprometendo a qualidade do processo de transferéncia, ndo caracteriza
necessariamente irregularidade nos apoios.

188. No presente caso, seria até defensavel o seguinte raciocinio: o valor de remuneracdo paga pelas
instituicdes a UFRN prevé embutidas dez viagens (conforme Quadro 4); € como se houvesse, desde sempre, a
faculdade de a institui¢do receptora dos sistemas requerer, a UFRN, no periodo de vigéncia dos termos, que se

30

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58752209.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.823/2014-1

faca comparecer um analista para assuntos técnicos ou negociais em sua sede para atendimento a uma das
necessidades previstas para cada tipo de apoio. Em ndo havendo tais viagens, atribui-se que os esfor¢os da
UFRN para transferéncia de tecnologia e solugdo dos problemas por outros meios € mecanismos estdo surtindo
efeito a tal ponto de tais viagens se tornarem desnecessarias, uma salvaguarda da qual as instituicdes receptoras
ndo langaram mao, na integra a que tém direito. Visto por esse dngulo, pode-se afastar qualquer irregularidade
atribuida ao quesito em comento, até porque ndo se tem noticia de qualquer tipo de dentincia contra a UFRN em
se negar a atender tal clausula.
189. Ainda assim, do ponto de vista da adequacdo a lei e ao afastamento de qualquer carater comercial que
possa ter a cooperagdo, extirpando-se excessos eventualmente caracterizaveis de ‘lucro ou vantagem indevida’,
entende-se pertinente expedir recomendacdo para que haja revisdo do normativo de modo a adequar estas
situagdes de viagem do Quadro 4 a custos mais proximos da realidade, ainda que com base em estimativas e nas
experiéncias até aqui vivenciadas — ou que a norma preveja algum reembolso/devolugdo, para o caso de ndo
utilizacdo dessa rubrica.
190. Destarte, na analise do presente topico, ndo se observa a obrigatoriedade da certeza de um casamento
perfeito entre orcamento, efetiva prestacdo de servicos e aplicagdo dos recursos. Explica-se: situando-se as
diferengas dentro de uma razoabilidade, podem eclas ser toleradas, tendo em vista a dinamicidade do apoio
prestado pela UFRN (ades@o de novas instituigdes, demandas e solicitagdes de outros modulos nos sistemas
etc.). Se houver outros custos que a Universidade eventualmente ndo esteja computando nessas cooperacdes que
estejam sendo sopesados com eventuais sobras dessa rubrica, a revisita ao normativo interno merece acolhida
também para se repensar a insercdo de novas formas de aferi-los, em vez de contrabalancea-los, com sobras de
viagens ndo executadas.
191. Assim, ndo seria razoavel requerer que a UFRN soubesse, exata e previamente, tudo de que precisaria
para prestar esses apoios (considerando as necessidades atuais ¢ as vindouras), ou que necessariamente tenha de
cumprir estritamente os servigos previstos no termo, mesmo que a situagdo da instituigdo apoiada ndo exija, ou,
por fim, que o montante arrecadado tenha que ser estritamente igual ao montante gasto para manter o Projeto.
Sobre o tema, alids, assim se pronunciou a UFRN (pega 116, p. 7):
‘O raciocinio que esta sendo feito pelos analistas aparentemente esta com uma logica de que as
institui¢oes estdo comprando sistemas. Na verdade, o que as institui¢des fazem é apoio da UFRN para
implanta-los de acordo com as condigdes técnicas e operacionais e nos momentos que as instituicoes
acham convenientes e sentem a necessidade.
A relagdo ndo trata de uma prestagdo de servigo bilateral, é apenas uma estimativa, haja vista que
independentemente de haver ou ndo treinamentos, viagens, consultorias, a UFRN fez os investimentos
necessarios para tal.
A UFRN possui equipe para acompanhamento dos projetos nas institui¢oes e tém realizado um esforgo
para que estas possam evoluir nas implantagées. Infelizmente nos deparamos com situagoes em que
ultrapassa nossas agoes, ou seja, que estdo na decisdo dos gestores dos orgdos, além de mudangas de
equipe e greves que contribuem para o atraso do planejamento realizado e o esforco em refazer os
treinamentos e capacitagdo da nova equipe.
Se tudo ocorrer em condi¢oes normais, a execugdo das previsoes ocorrerd, e em caso contrdario ndo, nao
sendo o caso de reembolso haja vista que as equipes da UFRN estdo a disposi¢do.’
192. A experiéncia e as estimativas podem se coadunar com a finalidade precipua da transferéncia de
tecnologia; entretanto, observando-se grandes distor¢oes, merecem elas a devida correcdo — € o caso da variavel
‘viagem’. Eventuais diferencas, ndo sendo desarrazoadas, fazem parte da dinamica de qualquer intuito
cooperativo.
193. Por fim, apresenta-se um diagrama de controle das atualizacdes das versdes dos sistemas da UFRN,
relativamente a 2014-2016 (peca 110), de modo a comprovar que eles estdo em constante atualizagdo e
aprimoramento, e que as parcerias firmadas ratificam, também nessa evidéncia, o interesse reciproco.
193.1.Proposta de encaminhamento: repisando-se as consideragdes expendidas na proposta parcial veiculada no
topico anterior para entender que a prestagdo dos servigos de apoio técnico e negocial por parte da UFRN as
instituigdes parceiras nos termos de cooperagdo ¢ efetiva e, grosso modo, regular com ressalva, entende-se
pertinente recomendar & UFRN, no que tange a rubrica ‘viagem’ e seus consectarios legais (didrias, passagens,
horas/analista), constante dos Quadros 8 e 11 do Anexo III da Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN, que:
193.1.1. promova a revisdo dos custos calculados com essa rubrica, de modo a torna-los mais proximos da
realidade, levando em conta estimativas das experiéncias quantitativas em outros termos de cooperacao;
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193.1.2. avalie a introdugdo de mecanismos que prevejam reembolso/devolucdo, para o caso de ndo utilizagdo
da rubrica em comento;
193.1.3. reexamine as despesas com apoio técnico e negocial dos termos de cooperagdo de modo a aferir se ha
custos ndo contabilizados ou subdimensionados que eventualmente estejam sendo compensados com as
arrecadagOes da rubrica ‘viagem’, de modo a ndo comprometer a transparéncia do processo de transferéncia de
tecnologia.
IV- Da comprovacio da efetiva aplicacdo da CDI
194. Ainda se seguindo a determinagdo ministerial, analisa-se, agora, a questdo da comprovagdo da efetiva
aplicacdo da Contribuicdo de Desenvolvimento e Inovagdo (CDI) na execucdo de atividades diretamente
voltadas para o desenvolvimento e inovagdes do sistema.
195. Sobre esse ponto, a resposta da UFRN acerca da CDI trouxe os seguintes elementos (peca 90, p. 4-5, com
adaptacdes de forma):
‘A Contribui¢do de Desenvolvimento e Inovagdo (CDI) é uma remunera¢cdo a UFRN para a manutengdo
e a disponibilizagdo do acesso ao repositorio de codigo e documentagoes dos sistemas SIG-UFRN.
Ela ¢ repassada em regime anual a UFRN e fixada e acordo com o indice percentual definido em fungao
do porte de cada institui¢do interessada (...)
O recolhimento da CDI contribuiu também para o desenvolvimento de novas funcionalidades e inovagoes
dos sistemas para o beneficio de todos os parceiros das redes Ifes e Ciclo, disponiveis nas releases e
endereco:
‘https://info.ufrn.br/wikisistemas/doku.php ?idx=cooperacao%3 Aatualizacoes.’
As teses/dissertagoes, artigos publicados, resultados destas atividades de inovagdo provenientes também
da contribui¢do da CDI, podem ser verificadas por meio do endereco:
‘https.//info.ufrn.br/wikisistemas/doku.php ?id=producao_cientifica:publicacoes’ (...)’
196. Preliminarmente, ha que se transcrever, para fins de entendimento, o Quadro 16 do Anexo III da
Resolucao 5/2013-Consad, com adaptacdes de forma:

Quadro 8 — Valor da Contribuicdo de Desenvolvimento e Inovagao (CDI)
(Valores em RS)
Porte da instituicdo interessada
Sistema Valon; de' Porte 4
referéncia Porte 1 Porte 2 Porte 3 (1,5a
(0,25%) (0,75%) (1,25%) 2%)

SIPAC 7.697.200,00 19.243,00 57.729,00 96.215,00 134.701,00
SIGAA 8.947.600,00 22.369,00 67.107,00 111.845,00 156.583,00
SIGRH 4.030.400,00 10.076,00 30.228,00 50.380,00 70.532,00
Demais | 535 800,00 3.832,00 11.496,00 19.160,00 26.824,00
sistemas

Total 22.208.000,00 55.520,00 166.560,00 277.600,00 388.640,00

197. Os sistemas SIG-UFRN, com suas novas versdes e evolugdes funcionais (vide peca 110), sdo gerenciados
pela Universidade, em ambiente que se denominou de ‘repositorio’; este ambiente € disponibilizado a todas as
institui¢des durante o processo de transferéncia de tecnologia. Para manutencdo desse ambiente, ha necessidade
de financiamento; a rede de cooperagdo contribui anualmente com a chamada Contribui¢do de Desenvolvimento
e Inovacdo — CDI (vide paragrafo tinico do art. 6° da Resolug@o 5/2013-Consad/UFRN (peca 91), fixada, como
se vé no Quadro retro, de acordo com o perfil da instituigao.

198. Vale esclarecer que esse percentual ¢ fixado ndo de modo arbitrario; a perspectiva embutida é de que o
valor econdmico dos sistemas seria totalmente revertido de acordo com a seguinte previsao temporal: ap6s 400
anos (0,25%); apos 200 anos (0,50%); e apds 100 anos (1,00%). Consumado o processo de transferéncia, a
institui¢do tem a prerrogativa de continuar ou ndo recolhendo a CDI para ter acesso ao repositorio.

199. O Quadro a seguir, extraido com base na documentagao apresentada pela UFRN (peca 101), revela os
valores anuais que deveriam estar sendo ou ter sido recolhidos pelas instituicdes cooperadas no corrente ano:
Quadro 9 — Previsao de arrecadacao de CDI

Ha
licenciada?

N° Instituicao CDI
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1 IFES 55.520,00 Nao
2 IFAC 55.520,00 Finalizado
3 IFSC 99.453,00 Sim
4 UFPE 69.225,00 Sim
5 UFG 166.560,00 Sim
6 UFSJ 55.520,00 Sim
7 UFRJ 115.375,00 Finalizado
8 UFRR 55.520,00 Sim
9 UFAL 166.560,00 Sim
10 INSS 232.057,00 Nio
11 MJ 232.057,00 Nao
12 CGU 232.057,00 Nio
13 IFCAT. 55.520,00 Nao
14 UFPA 555.200,00 Nao
15 UNILAB 55.520,00 Nao
16 PRF 232.057,00 Nio
17 UFRA 55.520,00 Nao
18 UFGD 55.520,00 Nao
19 UFPB 277.600,00 Nio
20 CADE 232.057,00 Nao
21 UNIVASF 55.520,00 Nao
22 UFRB 33.151,00 Sim
23 UFS 166.560,00 Nio
24 CENSIPAM 232.057,00 Nao
25 UFCA 55.520,00 Nao
26 FNDE 232.057,00 Nao
27 UFESA 55.520,00 Nao
28 UFABC 55.520,00 Nao
29 IFBAIANO 26.201,00 Nio
30 UFSB 111.040,00 Nio
31 UFRRJ 55.520,00 Nao
32 EBSERH 161.525,00 Nio
33 UNIFESSA 23.075,00 Nao
34 UNIFEI 55.520,00 Sim
35 UFBA 166.560,00 Nao
TOTAL 4.539.764,00

200. Da tabela acima, o valor da UFPA desponta como dissonante dos demais. Reputa-se tal monta ao
provavel fato de a Instituicdo ter firmado dois distintos acordos com distintos objetos perante a UFRN, quais
sejam:

200.1.Termo de Cooperagao 01/2010-UFPA (pega 36, p. 38-44), sem data, cujo objeto era inicialmente o Sipac,
no valor de R$ 900.000,00 (vide peca 101, p. 3);

200.1.1. 1° Termo Aditivo, de 27/12/2012 (pega 36, p. 5), que prorrogou o entdo termo vigente de 1/1/2013 a
31/10/2013;

200.1.2. 2° Termo Aditivo, de 31/10/2013 (pega 26, p. 7-8), que prorrogou o entdo termo vigente de 1/11/2013
a 31/10/2014, e alterou o valor pactuado para R$ 459.600,00;

200.2. Termo de Execugdo Descentralizada (TED) Processo UFRN 32.420/2014 (vide extrato no DOU a pega
146), no valor de R$ 479.600,00, vigéncia inicial até outubro/2015, prorrogado para mar¢o/2016, cujo objeto
seria a transferéncia dos sistemas SIG-UFRN restantes (SIGAA, SIGRH e demais sistemas, conforme detalhado
na peca 101, p. 3).

200.3.Por razdes diversas (contingéncias, atrasos, entre outros), observa-se que a arrecadagdo prevista para CDI
ndo se consumou, tendo havido o recolhimento de apenas R$ 3.363.161,00 (conforme pega 101, p. 6).

201. J& o quadro a seguir (adaptado da Resposta fornecida pela UFRN, via CD) explicita, para fins de
conhecimento, o recolhimento efetuado por meio das empresas licenciadas, cuja compilagdo da documentacdo
probatoria se faz constar dos autos (pega 113):
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Quadro 10 - CDI via Licenciadas
Licenciada Instituicao Sistemas Ano Valor
IFSUDESTEMG SIPAC, SIGRH, SIGAA e Demais 201 55.520,00
Sistemas 5
IFSUDESTEMG SIPAC, SIGRH, SIGAA e Demais 201 55.520,00
Sistemas 6
AVMB IFAM S¥PAC, SIGRH, SIGAA e Demais 201 55.520,00
Sistemas 5
IFRS SIPAC, SIGRH, SIGAA ¢ Demais 201 55.520,00
Sistemas 5
UFOB SIPAC, SIGRH, SIGAA e Demais 201 55.520,00
Sistemas 5
IFAL SIPAC, SIGRH, SIGAA e Demais 201 55.520,00
Sistemas 5
UEMA SIPAC, SIGAA e Demais Sistemas 201 68.166,00
5
UFOPA SIPAC, SIGAA e Demais Sistemas 201 27.760,00
6
SIGSoftware ——
UFSJ SIPAC, SIGAA e Demais Sistemas 201 27.760,00
6
UNIFAP SIPAC, SIGRH, ¢ Demais Sistemas 201 33.151,00
4
SIPAC, SIGRH, SIGAA e Demais 201 55.520,00
Sistemas 5
TOTAL 545.477,00
202. Indagada, por questionario enviado por e-mail, acerca das despesas a que se destinam as aplicacdes da

CDI, a UFRN fez anexar diversos relatorios de empenho atinentes a diferentes rubricas, que foram consolidados
em um s6 documento (pecga 102).

203. Compulsando-se tais relatorios, pode-se compilar o quadro a seguir, fundamentado nas despesas atinentes
ao Projeto 752013 — Funpec/UFRN/Sinfo 2013:

Quadro 11 — Custeio e outras despesas do Projeto 752013 — Funpec
N° Rubrica f:fl: :édlfci(:ue Valor em R$ ;Z::lz;ﬁ:
1 319011 — Vencimento e vantagens fixas 2015 2.716.368,02 1-19
2 319013 — Obrigagdes patronais 2015 1.142.117,39 20-23
3 339014 — Diarias 2015 38.326,90 24-32
4 339018 — Auxilio financeiro a estudantes 2015 68.400,00 25-36
5 33902.0 — Auxilio financeiro a 2015 638.400,00 37-47
pesquisadores
6 i’)jf()(ﬁigﬁ; Passagens e despesas com 2015 65.552.46 48-54
339036 — Bolsa estagio 2015 464.100,00 55-75
339039 — Outros servigos de terceiros PJ 2015 371.564,38 76-86
TOTAL 5.504.829,15

204. Vale esclarecer que o aludido Projeto Funpec foi desenhado para ser um centro de desenvolvimento e
inovagdes em TI, que possui a dupla missao de servir a UFRN e também conceber a maior parte do que se tem
por apoio técnico e negocial, além de treinamento, concentrando, assim, o maior nimero de profissionais
capacitados, treinados e orientados a prestar os atendimentos que viabilizam a transferéncia de tecnologia,
concernente aos termos de cooperacao.

205. Sobre o aludido Projeto, intitulado ‘Desenvolvimento, Pesquisa e Inovacdo em Sistemas Integrados de
Gestdo’, com periodo de execugdo de 1/1/2014 a 30/12/2018, possui como objetivos propiciar a continuidade do
processo de desenvolvimento do SIG-UFRN, ‘a evolug@o destes para os novos cenarios de aplicabilidade, as
mudangas decorrentes do cenario organizacional e da evolugdo tecnoldgica, atendendo a demanda institucional’
(peca 114, p. 1).

206. Quanto aos objetivos especificos do Projeto e que tém como elemento chave o estabelecimento de um
convénio UFRN-Funpec, cujo objeto ¢ o aludido projeto, por meio do qual se financiam o desenvolvimento,
evolucdo, adequacdo e aperfeigoamento dos Sistemas Integrados de Gestdo, podem ser assim transcritos (peca
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114, p. 1):
Desenvolvimento de novos produtos/modulos/funcionalidades;
- Formacgao complementar de estudantes dos cursos de computag¢do;
- Desenvolvimento do novo sistema nacional de pos-graduagdo integrado com o Sistema Académico
SIGAA;
- Pesquisa cientifica aplicada aos sistemas Integrados de Gestdo,
- Transferéncia de tecnologia através da transferéncia de know-how;
- Geragdo de produtos (artigos cientificos) fruto de pesquisa desenvolvida no ambiente dos Sistemas
Integrados;
- Aperfeicoamento dos gestores e técnicos através de programas de residéncia;
- Desenvolvimento das interfaces de comunicagdo entre os Sistemas Integrados de Gestdo e os Sistemas
Estruturantes do Governo Federal.
207. Acerca da justificativa do Projeto, assim restou apresentada no documento anexado aos autos (peca 114,
p- 1-2):
‘Os resultados esperados, sob o ponto de vista institucional, sGo a consolidagdo e expansdo da politica
de modernizagdo e informatizagdo através dos sistemas institucionais que contemplam as dreas
Administrativas (SIPAC), Académica (SIGAA) e recursos humanos (SIGRH), Planejamento (SIGPP),
Administragdo e Comunica¢do (SIGAdmin), Gestdo de Documentos (SIGED), Eventos (SIGEventos) e o
Sistema de Elei¢oes (SIGElei¢do) e outros sistemas que por ventura passarem a compor a familia. Além
disso, avangcaremos na interoperabilidade com os sistemas estruturantes do Governo Federal (SIAPE,
SIAFI, SIASG, SCDP, COMPRASNET). Também serdo gerados publicacdes de artigos em eventos,
baseados nos Sistemas da UFRN, o que demonstram as pesquisas que ja sdo desenvolvidas em cima dos
Sistemas da UFRN.
Estes sistemas despertaram o interesse de diversos setores da administra¢do publica. Esta procura se
Justifica pela caracteristica inovadora da maneira que os sistemas foram concebidos e projetados, tanto
em caracteristicas tecnologicas como de usabilidade e integracdo da gestdo.
A gestdo anterior (2003-2007) iniciou o projeto na concepgdo e inicio do desenvolvimento da base de
dados integrada e dos servicos de redes para os suportarem. Desde entdo, os sistemas evoluem
consideravelmente a cada ano com um conjunto de novas funcionalidades, novos modulos e melhorias
realizadas nos ja existentes.
Este novo convénio justifica-se por este meio ser o utilizado para proporcionar o desenvolvimento,
pesquisas e formagdo académica no sentido de melhorar as ferramentas SIPAC, SIGAA, SIGRH,
SIGEVENTOS e SIGPP e seus agregados, bem como transferir tecnologia para as outras institui¢oes
federais através de transferéncia de know-how.’
208. Os responsaveis do projeto estdo descritos nos autos (peca 114, p. 2-6), totalizando mais de 250
participantes envolvidos. As metas do projeto e respectivas previsdes orcamentarias também estdo descritas no
mesmo documento (peca 114, p. 7-14). Os resultados académicos esperados quanto ao projeto sdo os seguintes
(peca 114, p. 15):
‘Formagdo complementar de estudantes dos cursos de computagdo, Desenvolvimento de interfaces entre
os Sistemas SIG e os Sistemas Estruturantes do Governo Federal Desenvolvimento de novos
produtos/modulos/funcionalidades; Desenvolvimento de pesquisa cientifica aplicada aos Sistemas SIG-
UFRN; Desenvolvimento demonografias e teses baseadas na tecnologias aplicadas aos sistemas da
UFRN Publicagoes de artigos cientificos baseadas nas tecnologias utilizadas na SINFO/UFRN
Transferéncia de tecnologia através da transferéncia de know-how fazendo com que os
alunos/pesquisadores/profissionais se habituem com esta metodologia; Desenvolvimento de programa de
Residéncia em Software e em Gestdo de TI para os parceiros das Redes IFES e CICLO; Capacitagdo dos
colaboradores da SINFO-UFRN; Desenvolvimento de um novo sistema nacional de pos-graduagdo
integrado com o Sistema Académico SIGAA; Desenvolvimento de Projetos de Tecnologia nas areas de
Gerenciamento de Projetos, Gerenciamento de Configuracdo, Engenharia de Requisitos, Arquitetura de
Software, Teste de Software, Interface e Usabilidade, Governanga de Tl e Bussiness Inteligence - Bl;’
209. Acrescentou, ainda, a UFRN acerca do projeto Funpec (peca 116, p. 8):
‘A UFRN investe no projeto para continuidade de melhorias e evolugcdo dos sistemas e infraestrutura
necessdria para suportar a solu¢do. Ademais, esta em processo de revisdo da resolugdo 05/2013-Consad
para ajustes referentes a quantidade de pontos de fun¢do, o que implica no aumento da CDI, observados

35

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58752209.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.823/2014-1

a experiéncia de 2013 a 2015.(...)
O projeto Funpec, em anexo, ndo é exclusivo. Temos parte da equipe que é contratada pela fundagdo
para atender as demandas das instituigoes parceiras e UFRN quanto a novos desenvolvimentos, e
avangos tecnologicos e de infraestrutura, mas também para realizar o apoio técnico e negocial previsto
nos termos.’
210. Portanto, como amplamente demonstrado, resta claro que o setor-projeto da Funpec em voga atende
também aos interesses da propria UFRN, o que justifica, inclusive, que as verbas que o sustentem advenham
tanto das remuneracdes dos termos quanto da CDI e de or¢amento préprio da Universidade.
211. Observa-se que as rubricas acima (Quadro 11) contemplam gastos com funcionarios terceirizados (cerca
de setenta, aproximadamente) e estagiarios (cerca de sessenta bolsas estagio), além de pesquisadores (cerca de
20 bolsas) e despesas diversas e esporadicas com outros docentes e servidores da UFRN (como, por exemplo,
diarias e inscri¢do de professor da UFRN em evento para participacdo e apresentacdo de artigos no International
Conference of the System Dynamics Society, em Cambridge, Massachusetts, EUA, peca 102, p. 27 ¢ 80). Como
se vé, ha todo um setor instalado na Funpec destinado a cuidar da parte de desenvolvimento e inovagao.
212. Por fim, acrescente-se que alguns outros elementos apontam para o uso da CDI na execucdo de atividades
diretamente voltadas para o desenvolvimento e inovag¢ao; tais evidéncias levantadas na inspe¢do corroboram
essa conclusdo, podendo-se citar, a titulo de exemplo, a atualizagdo das versdes dos sistemas, de modo geral
(peca 110), as versdes detalhadas dos trés principais sistemas e seus aperfeicoamentos (peca 111), além da
producao cientifica e publicacdes atreladas ao tema (peca 112).
213. Em uma analise operacional, até caberia se opinar contra ou a favor, do ponto de vista de gestdo,
relativamente ao modelo de projeto setorizado, ‘incubado’ em uma fundagdo vinculada a UFRN (Funpec),
idealizado pela Autarquia para dar vazdo a manuten¢ao, inovacao e desenvolvimento de versdes dos sistemas de
modo a alimentar o repositorio SIG-UFRN e oferecer aos usuarios e membros das redes Ifes e Ciclo
constantemente uma tecnologia que atenda aos seus anseios ¢ demandas, além de lhes prestar apoio técnico,
negocial e de treinamentos. Entretanto, ndo é o que estda sendo aqui avaliado, e, do ponto de vista da
conformidade legal, ndo se identificaram indicios ou evidéncias de que a CID pudesse estar tendo sua
destinacdo para finalidades diversas ou que caracterizasse a obtencdo de vantagens financeiras indevidas a
UFRN.
214. Proposta de encaminhamento: Considerando que a CID, conforme sustentado pela UFRN e com lastro
nas evidéncias e analise proferida, se destina a despesas de custeio e outras relacionadas a projeto em
funcionamento na Funpec, cuja finalidade ¢ desenvolvimento e inovagao, diretrizes a que estd subsumida esta
contribuicdo nos termos de cooperagdo, entende-se que os recursos arrecadados com a CID guardam, do ponto
de vista legal, a devida regularidade na aplicag@o a que se destinam.
V- Da avaliacdo da economicidade da opcao pelo SIG-UFRN
215. O presente topico da inspegao traz como questdo a avaliagdo da economicidade da opcao pelo SIG-UFRN
para as unidades que firmaram contratos com as licenciadas, considerando o valor transferido por meio do
acordo de cooperagdo com a UFRN e o valor pago a empresa licenciada para servigos relacionados a esse
sistema.
216. O presente topico ficou assim dividido: (a) contextualizar o tema para, em seguida, (b) repisar como a
questdo havia sido tratada nos autos; apos, far-se-a (c) o exame dos documentos obtidos a partir das diligéncias
empreendidas; em seguida, (d) promover-se-4 avaliagdo conclusiva de economicidade; e, por ultimo, (d)
analisar-se-3o os argumentos da representante quanto a este quesito.
V.a) Contextualiza¢ao do tema economicidade
217. A tematica da economicidade, enquanto principio, pode ser melhor trazida aos autos a partir da mengao,
no caput do art. 3° da Lei 8.666/1993, de que o Poder Publico estd obrigado a gerir os recursos financeiros do
modo mais razoavel, cerceando-se pela escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao.
218. Nesse sentido, traz-se a balha os ensinamentos do renomado doutrinador Marg¢al Justen Filho (/n:
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11? edi¢do, Sao Paulo: Ed. Dialética, 2005, p. 54-
55), in verbis: (...)
219. No TCU, o Glossario de termos de controle externo disponivel em seu portal na Internet traz o seguinte
conceito de economicidade:
‘Economicidade - minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecu¢do de uma atividade, sem
comprometimento dos padroes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma institui¢do gerir
adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposi¢do.’
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220. Desse modo, depreende-se que o exame da viabilidade técnico-economica do servico é peca fundamental
no processo de contratagdo e deve conter todos os elementos necessarios, suficientes e atualizados, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar devidamente o objeto, devendo, ainda, contar com estudos técnicos e
ambientais que subsidiem a analise, em conformidade com o art. 6°, inciso I1X, da Lei 8.666/1993.
221. A jurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido de que a analise da viabilidade técnico-economica da
contratagdo, inserida no projeto basico ou termo de referéncia, deve estar fundamentada adequadamente por
meio de estudos técnicos preliminares atualizados (Acérddos 472/2011-TCUPlendrio, 1.472/2011-TCU-
Plenario, 3.624/2011-TCU-Plenario, 6.275/2010-TCU-1a Camara, 1.568/2008-TCU-Plenério, 222/2007-TCU-
Plenario, 481/2007-TCU-Plenario e 1.273/2007-TCUPlenario).
222. Vale citar, também, enunciado de jurisprudéncia sistematizada do TCU versando, desde 2008, sobre
governanga de TI, planejamento e organizacdo, no dever de a Administracdo Publica zelar pela eficiéncia,
eficacia e economicidade nas contratagdes (v.g., Acordao 1.163/2008-TCU-Plenario):
‘E recomenddvel a Administracdo aperfeicoar, na drea de tecnologia da informacdo (TI), processo de
planejamento que preveja os investimentos e respectivo or¢camento da area de TI, alinhados ao
planejamento estratégico do orgdo, de forma a organizar estratégias, agoes, prazos e recursos
financeiros, humanos e materiais, em aten¢do aos principios da eficiéncia, eficdcia e economicidade dos
gastos publicos e ao disposto no Decreto-Lei 200/1967 (art. 6° 1), observando as praticas contidas no
processo POI (Planejamento e organizagdo) e PO5.3 (Or¢camentagdo de TI) do Cobit 4.1.”
223. Por fim, na tarefa de melhor contextualizar a discussdo acerca de economicidade suscitada pela Relatora,
destacam-se, a seguir, trechos de seu despacho (pega 78, p. 2):
‘13. A economicidade dos acordos para utilizagdo do SIG-UFRN ndo esta dissociada do fato de o valor
economico (valor das licengas de uso) dos sistemas ndo ser incluido na cobranca pelo processo de
transferéncia. Dessa forma, a comparag¢do com outras solugées de mercado tenderia naturalmente a
favorecer os pregos praticados pela UFRN. (...)
‘27. O fato de o sistema se mostrar mais econémico é, pelo menos em parte, influenciado pela
condicdo de que instalagdo, sustentagdo, evolugdo especifica e outras atividades de implantagdo
fiquem a cargo da entidade que o recebe, o que é diferente do usualmente contratado junto a
empresas no mercado para fornecimento dos sistemas. Nesta ultima situa¢do, a entidade
contratante assume o papel de mera usudria, sem qualquer responsabilidade ou onus pela
implantagdo do sistema.
28. No caso dos acordos de cooperagdo, a parte referente a esses servicos ndo é de
responsabilidade da cedente do sistema, a UFRN. Caso a institui¢do recebedora ndo tenha como
assumir essas atividades, pode haver necessidade de contratar servigos adicionais para implantar
o sistema junto a empresas licenciadas pela UFRN.
29. Assim, a avaliagdo da economicidade na adogdo do SIG-UFRN para uma dada instituicdo
deve incluir ndo so valores a serem pagos por meio do acordo de cooperag¢do com a UFRN, mas
também o valor envolvido na eventual contratacdo de empresa para instala¢do, adaptacdo ou
manuten¢do (local) do sistema, caso necessarias.”’
V.b) Histoérico do tema ‘economicidade’ nos autos
224. A economicidade foi abordada desde o inicio pela representante Link Data (pega 1, 1° paragrafo), que
aduzia ndo ter sido ela devidamente demonstrada nos termos de cooperagdo firmados entre a UFRN e as
interessadas, citando, para justificar a exigéncia de tal principio, o mandamento do art. 11 do
Decreto 6.170/2007, segundo o qual (destacou-se):
‘Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a aquisi¢do de
produtos e a contrata¢do de servigos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins
lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo
necessaria, no minimo, a realiza¢do de cotagdo prévia de precos no mercado antes da celebra¢do do
contrato.
225. Naquela assentada (peca 1, p. 13-16), a representante apontou o caso especifico da entdo CGU para
acusar a inexisténcia de estudo de economicidade, relatando ndo ter sido sequer realizada pesquisa de prego
junto ao mercado para verificar o prego praticado pela UFRN e condenando o fato de a CGU se apoiar em
pesquisa realizada pelo Ministério da Justica dois anos antes para validar tal pacto.
226. Até aquele momento, a analise proferida pela Secex-RN sobre economicidade foi basicamente a seguinte,
quando veiculou proposta de encaminhamento pela improcedéncia do quesito levantado pela representante (peca
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72, p. 18-22): (...)
227. Por sua vez, o posicionamento da Sefti sobre a viabilidade econdmica dos termos de cooperagdo entdo
analisados foi o seguinte (pega 57, p. 4-5): (...)
228. Entretanto, em 29/2/2016, a Link Data apresentou peca intitulada ‘Manifestagdo’ (pega 77), requerendo a
reabertura da instrucdo processual ¢ que a Relatora determinasse, entre outras providéncias, que os Orgaos
publicos que firmaram termo de cooperagdo apresentassem copias dos processos de contratagdo, com
documentos e estudos que demonstrassem sua viabilidade e economicidade.
229. Em 6/3/2016, a Relatora, considerando haver aspectos importantes para apreciagdo de mérito da
representagdo que poderiam ser melhor esclarecidos (peca 78, p. 1, paragrafo 8), expediu despacho
determinando a restitui¢do dos autos a Secex/RN.
230. Entre outras providéncias, a Relatora determinou (pega 78, p. 4-5, paragrafo 33, in verbis), apos inspegao
na UFRN para coletar as informagdes e documentos necessarios, que fossem identificados e diligenciados os
orgdos ¢ entidades que firmaram acordo de cooperagdo com a UFRN para cessdo do SIG-UFRN e também,
simultaneamente, celebraram contratos com as empresas licenciadas por essa Universidade para realizagdo de
servigos de consultoria, instalacdo, manutengdo do SIG-UFRN, para que encaminhassem:
‘b.1) os documentos que propiciaram a avaliagdo do custo e fundamentaram a conclusdo sobre a
economicidade da celebragdo do acordo em relagdo a outras opgoes de mercado,
b.2) informagdes sobre o contrato celebrado com as empresas licenciadas, em especial a data de
celebragdo, o periodo de vigéncia, o valor e o objeto contratado, com o encaminhamento de copia do
contrato e seus eventuais aditivos,’
231. Como resposta, advieram os nomes de oito Ifes que firmaram contratos de cooperagdo com a UFRN e
que, simultaneamente, estdo com contratos celebrados com empresa licenciada; todavia, observou-se que, até o
momento da resposta, apenas a empresa SIG Software mantém-se contemplada nessas contratagdes.
232. Quanto a este fato, é imperioso mencionar que, apds manifestagdes desta propria Corte de Contas, a
UFRN expandiu o horizonte de empresas licenciadas, quebrando, por assim dizer, o monopdlio inapropriado
que antes havia em relagdo apenas a empresa SIG Software — questdo tratada no TC 032.863/2012-8 — e,
consoante  informagdes obtidas na inspegdo e  acessiveis no portal da  cooperagdo
(www.portalcooperacao.info.ufrn.br), sdo as seguintes as empresas licenciadas e seus respectivos
contatos/telefones/sites:

Quadro 12 - Licenciadas

Empresa Nome de contato Telefone(s) Site
AVMB Aldiocir Dalla Vecchia (55) 3025-5592 www.avmb.com.br
SIG . (84) 3034-9310 '

Raphaela Galhardo e/ou Gleydson Lima (84)4141-2141 wWww.esig.com.br
Software

(84) 99110-7694
(61) 99944-2661
(61) 98232-1881
(84) 3082-0938
Hirix Salustiano Fagundes (11) 4063-3264 www.hirix.com.br
(11) 96202-5959
233. Assim, a partir dos documentos apresentados pela UFRN (pega 90, p. 5, alinea ‘D’), foram identificadas
as Unidades discriminadas no quadro a seguir, que, diligenciadas, apresentaram as respostas constantes da
ultima coluna:

Stefanini Sérgio Parca www.stefanini.com

Quadro 13 — Ifes com contrato de licenciadas vigente
Oficio Resposta
N° Nome da Unidade TCU/Secex- Peca AR a pega
RN
1 IFSC — Instituto Federal de Santa Catarina 209 88 123 124-127
2 UFPE — Universidade Federal de 210 87 134/137 133
Pernambuco
3 UFSJ — Universidade Federal de Sao Jodo 212 86 139 140
del-Rei
4 UFRR — Universidade Federal de Roraima 213 85 136 138
5 UFAL — Universidade Federal de Alagoas 214 84 121 131-132
6 UFRB — Universidade Federal do 215 82 135 128
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Reconcavo da Bahia

7 UNIFEI — Universidade Federal de 216 81 122 129
Itajubd/MG

8 UFG — Universidade Federal de Goias 217 83 120 130

234. Desse modo, uma vez que todas as diligéncias foram respondidas, passa-se, a seguir, a avaliacdo da
economicidade da op¢ao pelo SIG-UFRN para cada uma das oito citadas unidades.
V.c) Analise das diligéncias
235. A localizagdo das respostas, nos autos, das oito instituigdes que necessitaram buscar apoio no mercado
para atender aos requisitos exigidos pela UFRN de modo a viabilizarem a assinatura dos termos de cooperagdo
constam identificadas no quadro retro, e serdo, a seguir, esmiugadas.

V.c.1) IFSC — Instituto Federal de Santa Catarina (...)

V.c.2) UFPE — Universidade Federal de Pernambuco (...)

V.c.3) UFSJ — Universidade Federal de Sao Jodao del-Rei (...)

V.c.4) UFRR - Universidade Federal de Roraima (...)

V.c.5) UFAL - Universidade Federal de Alagoas (...)

V.c.6) UFRB — Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (...)

V.c.7) UNIFEI — Universidade Federal de Itajuba/MG (...)

V.c.8) UFG - Universidade Federal de Goias (...)

V.d) Anailise conclusiva de economicidade
279. A Relatora determinou que, apds diligéncias, fosse feita avaliacdo conclusiva da economicidade da opgao
pelo SIG-UFRN para as oito unidades diligenciadas, considerando o valor transferido por meio do acordo de
cooperacdo com a UFRN e o valor pago a empresa licenciada para servigos relacionados a esse sistema (alinea
‘c’ do despacho da Relatora a peca 78, p. 5).
280. Registre-se, preliminarmente, que diversas limitacdes se interpuseram diante do trabalho de se
empreender uma analise conclusiva mais apurada. Um dos limitadores para o exame € o fato de cada Ifes ter
pactuado objetos ndo uniformes, com diferentes modulos e sistemas, além de diferentes servigos atrelados. Essa
falta de um padrio unico de transferéncia de tecnologia, dadas as diferentes demandas, restringe bastante uma
comparacdo mais precisa acerca dos dispéndios, até porque os custos envolvidos € o tempo de vigéncia dos
contratos sdo variaveis que estao atreladas a estes elementos do objeto, e identificar uma fun¢do matematica que
acomode todas as instituigdes € que, a0 mesmo tempo, leve em conta as peculiaridades de cada uma torna-se
uma tarefa complexa.
281. Por exemplo, um dos mais bem detalhados contratos ¢ o do IFSC, que fez constar, em seu contrato com a
SIG Software, estimativa de volume de servigo ou bens que esmitliga a instalagdo de alguns quantitativos, mas
baralha, na coluna respectiva, sistemas, modulos, pontos de fungdo, quantidade e meses. Embora detalhe, no
mesmo contrato, a realizacdo de cronograma para cada ano, a variedade de rubricas ¢ algo que flagrantemente
foi criado para atender a uma forma de avaliacdo de execug@o de servico muito peculiar da propria Ifes
(precificando a execucdo de implantagdo, apoio, sustentagdo, manutencdo, customizagdo), atribuindo-se-lhes
valores ou que sdo absolutamente incomparaveis com outras Ifes por ndo guardar similaridade alguma, ou,
quando ha itens coincidentes (como no caso do contrato do IFSC e da UFSJ), os valores aferidos sdo os mesmos
(v.g., Servigo de Apoio a Implantagdo Sipac, Mddulo Protocolo, Patrimdnio, Almoxarifado, Registro de Precgos,
todos com valores idénticos).
282. Um dos pontos que se destacou como lugar comum para analises de economicidade em determinadas Ifes
foi o fato de elas balizarem suas impressdes técnicas em termos de cooperacdo ja firmados com a UFRN. Com
isso, em diversos casos, ndo se efetuou uma verdadeira ‘pesquisa de mercado’, considerando que ‘aquisi¢des’ de
solucdo dentro do proprio Poder Publico sdo referéncias de pregos, mas ndo propriamente comparaveis com
mercado.
283. Outro fator limitador, ja explicitado em outras instru¢des e outros pontos deste relatorio, ¢ a questao do
conhecimento mais aprofundado sobre tecnologia da informagao e aquisicao de softwares; ndo por outro motivo
que, reconhecendo a possibilidade de que tais limitacdes possam interferir em um exame técnico mais
aprofundado, a Relatora, com muita propriedade, reportou como unidade revisora (ou seja, que deve também
emitir parecer de mérito) a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo (Sefti), deste Tribunal.
V.d.1) Comparacio com precificacido dos sistemas pela UFRN
284. Conforme sugestdo da propria Representante, a presente analise de economicidade deve considerar os
valores pagos a UFRN e a empresa licenciada; no caso das Ifes em exame, surge o quadro a seguir, com o prego
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total apurado para cada Ifes e os sistemas envolvidos:

Quadro 28 — Valores nominais e Sistemas SIG pagos pelas Ifes 2 UFRN e licenciadas
Termo de Sistemas
Contrato SIG- Cooperacio Prego Total (Quantidade de Modulos') Demais
0
N S Software (C) com UFRN (C+T) TotalMod. g, ¢ s
SIGRH Sipac Sigaa
(D)
1 IFSC 2.736.800,00 707.860,00 3.444.660,00 19 23 0 42 SIGAdmin
SIGeleigdes
2 UFPE 1.544.640,00 664.625,00 2.209.265,00 0 22 0 22 SIGAdmin
3 UFSJ 2.455.632,90 1.479.895,00 3.935.527,90 23 22 17 62 SIGAdmin
4 UFRR 2.415.575,00 718.740,00 3.134.315,00 22 21 19 62 Nio informado
5 UFAL 1.982,790,86 450.000,00 2.432.790,86 22 21 20 63 SIGAdmin
6 UFRB 2.812.908,20 386.240,00 3.199.148,20 18 16 0 34 SIGAdmin
7 UNIFEI | 1.610.253,00 500.000,00 2.110.253,00 14 21 25 60 IS,IGAdmmSIGP
SIGAdmin
8 UFG 3.025.650,96 1.201.251,00 4.226.901,96 22 21 18 61 SIGPP/Siged
Total 18.584.250,92 6.108.611,00 24.692.861,92
Média p/Ifes 2.323.031,37 763.576,38 3.086.607,74

i) Fonte: contratos com licenciadas (localizaveis nos Quadros 15, 17, 19, 20, 22, 23, 25 e 27), no plano de
trabalho dos termos de cooperacdo, item ‘cronograma de execu¢do’ (localizdveis no Quadro 2) e pecas 96 (p.
73-74) e 106;

ii) Com excecdo da UFG (4 modulos cada, totalizando 12), ndo constam informagdes dos demais sistemas
das outras Ifes.

285. Em uma primeira analise, verifica-se que os valores envolvidos estdo muito aquém das estimativas do
Quadro 1 deste Relatorio, quando se apurou, naquela assentada, tendo por referéncia o ano de 2011, o somatorio
de R$ 22.208.000,00 como pre¢o de todos os sistemas SIG-UFRN, levando em conta os 55.520 pontos de
funcdo a época.

286. Considerando a precificagdo da UFRN e adotando-se como data de referéncia 31/12/2011, assumindo,
tudo o mais constante, que os pontos de fun¢do permaneceram os mesmos, ainda que diante da informacao de
que tal numero sofreu acréscimos ao longo do tempo em virtude da agregacdo de novas solugdes ¢ modulos,
pode-se, em um exercicio de arredondamento e estimativa, aplicar a inflagdo no periodo, medida pelo IPCA,
como indice para atualizacdo monetaria até o dia 30/6/2016 (totalizando 4 anos e meio), de modo a trazer o
Quadro 1 para valores mais atuais.

287. O IPCA teve o seguinte comportamento (fonte: www.ibge.gov.br): em 2012: 5,84; 2013: 5,91; 2014:
6,41; 2015: 10,67; e janeiro a junho de 2016: 4,42; totalizando, assim, no periodo, 33,25%. O novo quadro de
precificacdo da UFRN fica, assim, com o devido ajuste, nos seguintes patamares de preco de estimativa dos
sistemas SIG-UFRN:

Quadro 29 — Estimativa de atualizacao da precificacdo dos sistemas SIG-UFRN
Referéncia: 2011 aos dias atuais
. Valor de Valor corrigido pela inflacao
Sistema dQeu;;tldade referéncia do periodo % (33?25%, de ’
(em R$) 1/1/2012 a 30/6/2016)

Sipac 19.243 7.697.200,00 10.256.519,00
Sigaa 22.369 8.947.600,00 11.922.677,00
SIGRH 10.076 4.030.400,00 5.370.508,00
Demais 3.832 1.532.800,00 2.042.456,00
sistemas
Total 55.520 22.208.000,00 29.592.160,00

288. Obviamente, cada Ifes teve um objeto distinto, e nem todas demandaram todos os sistemas. Essa
abordagem ¢é deveras complexa, visto que cada Ifes, mesmo quando registra, no objeto, um dado sistema, nem
sempre catalogou como interesse todos os modulos daquele sistema.

289. Para que um exame seja possivel, parte-se do pressuposto de que a aquisicdo de dado sistema, por cada
Ifes, tenha ocorrido pela sua integralidade. Ante a comparag¢ao do nimero de modulos em cada um dos sistemas
escolhidos pelas Ifes (vide Quadro 28), tal presungdo torna-se bastante razoavel, haja vista a pouca disparidade

40

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58752209.


http://www.ibge.gov.br

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.823/2014-1

no quantitativo de modulos, ndo se justificando, na presente analise, que uma avaliagdo perpasse tal
quantitativo. Afere-se a razoabilidade desta premissa verificando que, nas Ifes que demandaram os trés grandes
sistemas (SIGRH, Sipac e Sigaa), o numero de modulos variou entre 60 e 63; e, nas que optaram por dois
sistemas, variou entre 34 e¢ 42; e no de um sistema, apenas, ficou em 22 moédulos, gravitando, assim, o nimero
de moddulos/sistema, em média, ao redor de 20 modulos/sistema, ndo sendo este, portanto, uma variavel
discrepante na precificagao.

290. Em que pese alguma diferenca valorativa restar por conta do numero de modulos, as diferengas nos
termos de cooperacdo se justificam em maior razdo por outras variaveis, como o proprio numero de sistemas
adquirido, a necessidade de treinamentos diferenciada, viagens de suporte técnico e/ou negocial, apoio técnico
e/ou negocial, treinamento por videoconferéncia, o porte das institui¢cdes e a CDI respectiva, além da duragdo da
vigéncia, entre outros.

291. De fato, no quesito modulos, ¢ factivel o argumento de que, em se tratando de institui¢des similares, cujo
objetivo maior € ensino, pesquisa ¢ extensdo, a necessidade das funcionalidades de cada um dos sistemas seja
muito proxima entre as Ifes, pouco interferindo, nesse interim, o porte relativo a sua estrutura ou ao quantitativo
de alunos. Exemplificando, um controle de estoque de material, de patrimdnio, de férias de servidores ou de
matricula de alunos sera comumente demandado em todas as instituigdes, presumindo-se que varie pouco, em
especificidades, de uma para outra.

292. Nao obstante, para guardar paridade com as comparagdes de pregos, aplica-se 0 mesmo indice [IPCA para
cada contrato/termo, levando-se em conta a data de inicio da vigéncia do contrato entre a Ifes e a licenciada (ja
que o processo de transferéncia de tecnologia s6 poderia ser efetivado, de fato, com a entrada da empresa de
apoio). Sabe-se que tal incidéncia de atualizagdo parte de um arredondamento, eis que os valores pagos
percorreram todo o periodo de vigéncia do contrato (e todos ainda estdo vigentes).

293. Além disso, considerou-se que o més de referéncia seria 0 mesmo, caso assinado na primeira quinzena, ou
o més subsequente, caso assinado na segunda quinzena. N2o se levaram em consideragdo os ‘demais sistemas’
nos montantes investidos pelas Ifes, seja pela precificagdo mais reduzida deles, seja pela dificuldade em se
levantar que percentual desses sistemas foi efetivamente contratado e quanto cada um representa dentro do
grupo genérico que os alberga; assim, apenas os trés grandes sistemas estdo sendo levados em conta, € o preco
dos ‘demais sistemas’ foi considerado, mas diluido na precificacdo entre os trés grandes sistemas contratados
(SIGRH, SIGAA e Sipac).

294. Desse modo, tanto este aspecto dos ‘demais sistemas’, ndo diluidos no valor total dos contratos/termos
(pela dificuldade de tragar, com exatiddo, os sistemas, modulos, limites e extensdo de maneira comparavel),
quanto a atualizagdo com data-base resumida ao inicio da vigéncia dos contratos tendem a levar a comparagao a
limites que salvaguardem o interesse publico, j4 que majoram os valores contratados, superestimando-os e
tendendo a um grau de seguranca mais elevado quando diante da comparagdo com pregos de mercado. Assim,
tem-se:

Quadro 30 — Estimativa do percentual de economicidade entre os precos totais pagos pelas Ifes e a precificagdo dos sistemas SIG pela UFRN
(valores atualizados até junho/2016) — Valores em RS
Periodo
IPCA: Inflacio Preco Sistemas | Percentual de
N IFE Preco Total De ‘x’ até :&culfnula da Preco Total Atualizado SIG-UFRN Economicidade
S PT=(C+T) 6/2016, (IA PTA=PT+[(PT*(IA/100)] | contratados PE=100*[1-
onde ‘x’ é aa (PSS) (PTA/PSS)]
(més/ano):
1 IFSC | 3.444.660,00 7/2013 24,26 4.280.334,52 15.627.027,00 72,61%
2 [EJFP 2.209.265,00 3/2014 20,26 2.656.862,09 10.256.519,00 74,09%
3 }JFS 3.935.527,90 9/2013 23,98 4.879.267,49 27.549.704,00 82,29%
UFR
4 R 3.134.315,00 11/2012 28,87 4.039.191,74 27.549.704,00 85,34%
UFA
5 L 2.432.790,86 12/2012 28,24 3.119.811,00 27.549.704,00 88,68%
UFR
6 B 3.199.148,20 9/2014 17,48 3.758.359,31 15.627.027,00 75,95%
7 gmf 2.110.253,00 9/2013 23,98 2.616.291,67 27.549.704,00 90,50%
8 FG 4.226.901,96 5/2013 24,91 5.279.823,23 27.549.704,00 80,84%
Percentual médio 81,29%
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Legenda:
C: Valor nominal do Contrato entre a Ifes e a licenciada;
T: Valor nominal envolvido no Termo de Cooperacdo entre a Ifes e a UFRN;
PSS: extraidos da conjugacao dos Quadros 28 e 29.
295. Denominando-se de ‘percentual de economicidade’ o quanto cada Ifes desembolsou a menos para
adquirir a transferéncia dos sistemas da UFRN, observa-se que, mesmo se considerando o valor gasto com apoio
de empresas licenciadas, a média situa-se acima dos oitenta por cento de vantajosidade, em termos do que valem
tais sistemas pelos pontos de fun¢do. Mesmo aferindo o menor percentual identificado, conclui-se que ele ainda
¢ significativo, em termos econdmicos, no dispéndio para obtencao dos sistemas (acima dos setenta por cento,
no caso do IFSC).
296. Obviamente, além dos aspectos atenuantes discutidos antes, ha outros fatores que devem sopesar na
compreensao desses dados. Por exemplo, deve ser compreendido que, a despeito dos dispéndios previstos, a
transferéncia de tecnologia prevista nem sempre serd, ao final da vigéncia, aquela verificada na pratica.
Certamente, ha modulos previstos de serem instalados que ndo foram nem serdo possiveis de serem concluidos
nos prazos acordados, por uma série de fatores, que envolvem variaveis até mesmo fora do controle e algada das
Ifes, como episodios de greve, troca de comando das reitorias, novas assungdes de fungdes estratégicas, entre
outras.
297. Apesar de todos os fatores que podem conferir certo grau de incerteza quanto a fidedignidade das
comparagdes, caminha-se para uma facil percepgao de que o percentual de economicidade, do ponto de vista da
Ifes pactuante, ¢ deveras elevado e amortece enormemente grande parte das varidveis ditas ‘negativas’, na
tentativa de melhor se desenhar os custos ¢ a vantajosidade dos termos de cooperacdo e contratacdo de
licenciadas, quando sopesado o valor de mercado aferido pela UFRN para seus sistemas. Essa consideravel
margem de seguranca que se extrai dessa simples, mas importante e coerente analise, confere razoavel grau de
certeza quanto a economicidade das pactuagoes, corroborando a opinido técnica que vem se consolidando até
aqui, da vantajosidade do procedimento de cooperacdo da UFRN com suas parceiras.
V.d.2) Comparaciao com precificacoes do mercado
298. Como a tentativa de comparar apenas preg¢os para concluir a economicidade dos sistemas se valendo
apenas de dados internos da UFRN pode ndo ser suficiente para fixar o melhor convencimento sobre a questio,
pode-se, também, utilizar dados de algumas Ifes que sondaram, no mercado, alternativas similares para
equacionar seus problemas em TI.
299. Nesse quesito, interessante abordar o tratamento conferido no caso da Unifei, quando o setor de auditoria
identificou que aquela Ifes ndo havia feito propriamente uma pesquisa de mercado que permitisse comparar o
preco cobrado pela licenciada. Reportando-se a uma pesquisa realizada pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin), restou a seguinte analise de custos, que se transcreve a seguir (peca 129, p. 193):
‘As primeiras iniciativas para a aquisi¢do dessa solucdo levaram a reunido com a empresa SAP Business
Objects a fim de conhecer o aplicativo SAP ERP que, segundo representante da empresa, era um
software integrado de planejamento de recursos corporativos, de qualidade mundialmente reconhecida,
destinado a atender aos principais requisitos de software das mais exigentes empresas de médio e grande
porte, de todos os setores e mercados verticais, em qualquer pais do mundo. O software SAP ERP é
formado por quatro modulos individuais que sustentam as principais dreas funcionais das organizagoes:
SAP ERP Financials, SAP ERP Operations, SAP ERP Human Capital Management e SAP ERP
Corporate Services. Segundo o representante da empresa, precos médios para aquisi¢do do sistema
giram em torno de RS 30.439.558,00. Esta solug¢do seria unica que mais se aproximaria das
funcionalidades oferecidas pelos sistemas da UFRN.
Outras propostas comerciais foram apresentadas tendo como escopo somente funcionalidades voltadas
para os requisitos de gestdo de pessoal. Entre elas, para fins de comparativo, cita-se a da Empresa
Formato Projetos e Desenvolvimento de Sistemas no valor de R$ 4.582.050,00, a da Miziara Software a
R$ 15.357.560,00 e, ainda, a da Techne, por R$ 8.875.000,00.
De todo modo, as solug¢bes encontradas no mercado ndo estavam customizadas para atender as
necessidades especificas da Abin, o que implica em maior prazo para a implementagdo da ferramenta. A
previsdo inicial era de aproximadamente trés anos.
Em contrapartida, os sistemas disponibilizados pela UFRN compoem conjunto de funcionalidades maior
do que as solu¢des encontradas no mercado, com bases de dados ndo redundantes e integradas,
desenvolvidas para as especificidades legais da Administracdo Publica, em condigdes, portanto, de
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interagir com sistemas estruturantes do Governo Federal.’
300. Em que pese analise posterior do setor de auditoria daquela Unifei relativizar a comparagio alegando que
as necessidades da Abin sdo diferentes das de uma Ifes, tal afirmativa s6 tem validade por inteiro quanto ao
sistema de area-fim das universidades, no caso do SIG-UFRN, o Sigaa. Todavia, a propria Abin veio a firmar
Termo de Cooperagao em 2010 e aderiu totalmente a transferéncia dos sistemas SIGRH e Sipac (vide peca 106).
301. Aproveitando-se o indice antes calculado da inflagdo acumulada de 2012 a junho/2016 (33,25%), e
considerando que as propostas levantadas pela Abin ndo poderiam ter ultrapassado 31/12/2010 (ano em que ela
assinou Termo de Cooperacdo com a UFRN), pode-se acrescentar o indice do IPCA de 2011 (6,5%) para
atualizar os valores mencionados no texto transcrito retro (pelo indice de 39,75% do IPCA acumulado de 2011 a
junho/2016).
302. Entendendo-se que sistemas de gestdo de pessoal oferecidos no mercado guardariam uma minima
consonancia com o SIGRH (porque, afinal, foi este o similar da UFRN contratado pela Abin); considerando que
o Sistema SAP ERP, com todos os seus quatro grandes subsistemas ou, na linguagem da empresa, ‘modulos’
(SAP ERP Financials, SAP ERP Operations, SAP ERP Human Capital Management ¢ SAP ERP Corporate
Services), seria o que mais se aproximaria da completude do SIG-UFRN (ainda que atuantes em areas-fins
distintas, business versus area académica); considerando, ainda, o percentual médio de economicidade (81,29%,
vide Quadro 30) que a transferéncia dos sistemas SIG-UFRN proporcionam para a instituigdo receptora da
tecnologia (que ndo paga pela aquisicao do software, mas apenas pelos custos acessorios de sua transferéncia),
pode-se construir a tabela a seguir, de forma a levantar custos que o mercado oferecia, a época, para saneamento
parcial das demandas de TI das Ifes:
Quadro 31 — Comparativo de precos UFRN versus Mercado

Solucio Geral Solu¢io RH

UFRN Empresa UFRN Empresas

SIG-

UFRNValor* | SAP-ERP SIGRH Formato PDS | Miziara Techne

Valor*(1-PE)

(1-PE)
Valor 5.803.022,58 42.539.282,31 1.053.156,62 6.403.414,86 21.462.190,10 12.402.812,50
Comparativo
de custos em (+)733,05% (+)608,02% (+)2.037,89% | (+)1.177,68%
relacdo a
UFRN

Obs.: Os valores de precificacdo dos sistemas SIG-UFRN e Sipac, ja atualizados, para o calculo levando
em conta o percentual de economicidade foram extraidos do Quadro 29, retro.
303. Como flagrantemente se observa, mesmo quando presentes os custos do termo de cooperacao juntamente
com os do contrato com a licenciada — que se encontram embutidos ao se lancar mao do percentual de
economicidade extraido do Quadro 30, verifica-se, a0 menos em comparagdo com os levantamentos feitos pela
Abin, que a aquisi¢do, junto ao mercado, proporcionaria custos da ordem de mais de sete vezes o preco ofertado
por solugdes de mercado, quando observado o SIG-UFRN como um todo. J& quando se tem por comparagao
apenas a solugdo direcionada a area de pessoal (SIGRH), as diferencas sdo ainda mais gritantes: seria seis, onze
e até mais de vinte vezes dispendioso buscar uma solugdo junto ao mercado do que no formato de cooperagao
proporcionado pela UFRN.
304. Por fim, assumindo-se que a proposta da empresa Link Data (peca 45, p. 80), ofertada ao Departamento
de Policia Federal em 15/9/2008, poderia, para fins de comparativo, ser considerada como ‘solucdo geral e de
recursos humanos’, no valor total de R$ 9.735.368,00, o qual, atualizado pelo IPCA (fator ja trabalhado nos
paragrafos precedentes de 39,75%, correspondente ao IPCA acumulado de 2011 a junho/2016, acrescido do
IPCA de 2008 a 2010, de 16,12%, totalizando 55,87% ), alcangaria R$ 15.174.518,10, em contraste com o
somatorio dos sistemas UFRN do Quadro 31 retro (R$ 5.804.075,74), ter-se-ia também, do mesmo modo que as
demais empresas comparadas, um valor excedente da solucao buscada no mercado, em desfavor da proposta da
UFRN, no patamar de 261,44%.
305. Ainda quanto a economicidade, faz-se oportuna mengdo a Tabela 1 (peca 130, p. 146) a que faz alusdo a
UFG, em termos dos custos de sistemas no mercado. Ela foi apresentada quando se argumentava, em quesito de
auditoria, se o custo dos pontos de fungdo da UFRN era compativel com os praticados no mercado.
306. Em pesquisa apresentada pela UFG (do qual langou mao também a Unifei, vide pega 129, p. 190-210,
transcrita pela UFG) no portal ComprasNet, foi elaborada a aludida Tabela, adaptada e transcrita a seguir, que
serve também como baliza para a compreensdo de que a precificagdo dos sistemas SIG-UFRN foi calcada
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levando-se em conta parametros de outras pesquisas de prego, situando-se o valor parametrizado pela UFRN
como o menor entre todos:

Quadro 32 — Comparacio com parametros de precificacio de
pontos de fungio

Unidade Licitacao Valor (RS)
Termos

UFRN Cooperagao/2010 400,00

Presidéncia da ~

Reptiblica Pregdo 132/2011 443,69

Codevasf Pregéo 63/2010 659,00

Ancine Pregdo 20/2011 899,90

307. Por fim, a UFG/Unifei também ofereceram interessante analise para avaliacdo da vantagem econdmica
dos Sistemas UFRN, desta feita, em escopo reduzido, adentrando aos modulos dos sistemas de forma a permitir
comparacdes com aquisi¢oes em TI similares na Administragdo Publica, para o que se transcreve o trecho a
seguir:
‘1) Em ata de registro de preco (Pregdo Eletronico 100/2010) realizado pela ANP (Agéncia Nacional de
Petroleo) para aquisicdo de um sistema de material (somente Patrimoénio e Almoxarifado) observa-se
que, apenas para licenciamento e instala¢do de patrimoénio e almoxarifado, foi gasto:
a. Licenc¢a de uso do Médulo de PATRIMONIO MOBILIARIO - R$ 160.000,00
b. Licenca de uso do Modulo de ALMOXARIFADO - R$ 20.000,00
c. Instalagdo do Sistema e Configuracdao do Ambiente Tecnologico - R$ 60.000,00
d. Implantag¢do de ALMOXARIFADO- R$ 100.000,00
e. Implantagcdo do Modulo de PAT RIMONIO-RS$ 120.000,00
f- Total = RS 460.000,00
A licitagdo possui outros itens, mas apenas com a avaliagdo dos itens acima constata-se que o
licenciamento, a instalacdo e a implantagdo de sistema de patriméonio e almoxarifado com produtos de
mercado (licenciados e de codigo fechado) ultrapassam o valor total da contratagdo no primeiro ano -
R3 317.534.65 - com a instalagdo e configuragdo dos sistemas SIGAdmin, SIGRH e SIGAA e a
implantagdo e sustentagdo de 11 modulos relativos a esses sistemas.
O custo da implantag¢do de patrimonio e almoxarifado (ambos do sistema SIPAC) no contrato é de R$
21.000,00 (Patriménio) e R$ 13.000,00 (Almoxarifado), sendo menos de 10% do custo de produtos
comerciais da mesma linha. Ressalta-se que o SIPAC estd adequado as novas regras de contabilidade
publica.’
V.d.3) Posicionamento sobre economicidade
308. Desse modo, por todo o exposto, seja pelo angulo da comparagdo com a precificagdo dos sistemas pela
propria UFRN — que se valeu de pontos de fungdo em cotagdo abaixo das comumente praticadas em pesquisas
de pregos de outros 6rgdos governamentais licitantes —, seja pela comparacdo com precificagdes de mercado
apresentada por algumas poucas Ifes, a razdo aponta para estar, de fato, em favor dos termos de cooperagéo
firmados pela UFRN com entes interessados na transferéncia de tecnologia.
309. Tal vantajosidade restou evidente mesmo quando inseridos custos de apoio para se contratar empresa
licenciada que faga a intermediagdo na implantacdo dos sistemas SIG-UFRN. Em diversos momentos, as
analises obtidas demonstraram que a economicidade desse tipo de aquisi¢do via interesse reciproco das partes
cooperarem ¢ pujante, com ampla margem de razoabilidade para se inserir quaisquer outros aspectos onerosos
(inflagdo, moddulos, vigéncia e tempo de instalagdo, entre outros) que pudessem minar € comprometer sua
defesa.
310. Assim, ante as analises empreendidas e as demonstragdes cabais elencadas no presente topico V, ndo ha
espaco para outra conclusdo que ndo seja a de se afirmar inexistirem, até aqui e ante tais informacdes,
argumentos que denotem que os termos de cooperacao firmados com as Ifes e outros 6rgdos ndo se revestiram
de razoavel carater de economicidade em favor da Administracdo e do interesse publico, salvaguardando, por
obvio, eventual posicdo divergente que possa, no tramite processual subsequente, vir a manifestar a unidade
técnica especializada em TI, a Sefti.
311. Todavia, entre as oito institui¢des diligenciadas, verificou-se que algumas apresentaram subsidios e
elementos que denotam algum esfor¢co em mensurar a questdo da economicidade nas contratagdes (IFSC, UFSJ,
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Unifei e UFG); quanto as demais, € necessaria a expedig@o de ciéncia as instituigdes que celebraram os termos
sem a necessaria analise minima de economicidade, em infringéncia a Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011, art. 1°, § 2°, inc. XX VI (ou normativo vigente a época da celebragao dos termos), quais
sejam: UFPE; UFRR; UFAL ¢ UFRB.
V.e) Analise dos Argumentos da Representante quanto a economicidade
312. Na presente instru¢do, no Toépico ‘I.b) Da analise de nova manifestagdo da Link Data’, abordado
anteriormente, a economicidade apareceu questionada pela representante em dois momentos:
a) quanto a concessdo de liminar, levantada pelo ‘Argumento 4’ e refutada na respectiva ‘Analise 4’
daquele mesmo topico; e
b) quanto ao mérito, levantada pelo ‘Argumento 2’ (subitem ILIII da peca 77, p. 21-28) e redirecionada,
na respectiva ‘Analise 2, para exame no presente topico.
b.1) que ndo houve ampla analise do quesito, alegando que s6 foram abordados dois casos (CGU e Cade),
e que o art. 254 do RI/TCU obriga a que se averiguem todos, e ndo por amostragem,;
b.2) que os valores de remuneracdo abordados no Anexo III da Resolucdo 5/2013-Consad/UFRN,
relativamente a CID e apoios técnico/negocial, ndo possuem lastro em estudos técnicos ou pesquisa de pregos;
b.3) que a Sefti cometeu equivoco ao comparar os sistemas SIG-UFRN com os da propria representante,
in verbis (pega 77, p. 26-28, com adaptacdes de forma — negritos do original):
‘A Sefti deixou transparecer que seria mais vantajosa a proposta da UFRN, uma vez que o sistema ASI
possuiria 11 (onze) modulos e o SIG-UFRN possui 45 (quarenta e cinco). Além disso, deixou consignado
que a proposta da Link Data abarcaria apenas 2 (dois) modulos, enquanto que o SIG-UFRN comportaria
0s 45 (quarenta e cinco) modulos, em uma diferenca substancial de preco por modulo.
Observa-se pela andlise meramente matemdtica realizada, que a unidade técnica {Sefti} ndo levou em
consideragdo alguns aspectos diferenciais das duas propostas apresentadas naquele caso concreto.
Em primeiro lugar, o que a UFRN nomeia como modulos sdo funcionalidades de cada um de seus
subsistemas (Sipac, SIGRH etc.). Tais funcionalidades também estdo presentes nos modulos do ASI, ou
seja, ndo é que a Link Data possua 2 (dois) modulos, frente aos 45 (quarenta e cinco) ofertados pela
UFRN.
Na verdade, cada modulo do sistema ASI possui aproximadamente de 14 (quatorze) a 15 (quinze)
funcionalidades diferentes (almoxarifado e patriménio etc.), as quais possuem correspondéncia com
aqueles chamados ‘modulos’ pelo sistema SIG-UFRN.
Basta proceder a uma leitura detalhada da cartilha de produtos apresentada pela Link Data junto ao
processo do Cade para verificar o funcionamento do sistema ASI.
Assim, o ponto fulcral acerca da andlise equivocada a respeito da economicidade dos termos de
cooperacgdo técnica foi a comparagdo de precos realizada a partir da oferta de servicos diferentes.
O valor ofertado pela Link Data naquele contrato abarca os servigos de suporte técnico, manutengdo
corretiva e garantia de 12 (doze) meses de atualiza¢do do software, enquanto que os valores relativos a
oferta da UFRN somente abarcam os servigos de treinamento, apoio técnico, apoio negocial e a CDI
durante o periodo de 3 (trés) anos. Ou seja, sdo despesas que possuem natureza, dura¢do e métrica bem
diferentes e ndo podem ser comparadas entre si.
A andlise da economicidade da solug¢do da UFRN perpassa por outro tipo de levantamento e cdlculo, e
ndo a simples compara¢do de pregos com outros fornecedores do mercado. Essa analise ndo foi
realizada pela unidade técnica.
Como dito no topico anterior, para avalia¢do da economicidade dos termos de cooperagdo técnica deve-
se levar em consideragdo, também, conforme afirmado pela propria UFRN, o fato de que a maioria
absoluta das instituicoes interessadas no sistema SIG paga, além dos servicos de treinamento e apoio
negociai da UFRN, pela implantagdo e customizagdo da solugcdo a uma das empresas licenciadas pela
Universidade, aumentando os custos e o periodo de execugdo da ferramenta.
Destarte, vé-se que foram desconsiderados varios aspectos a respeito do atendimento do principio da
economicidade pelos termos de cooperagdo técnica, firmados entre a UFRN e outros orgdos e entidades
publicas, o que torna imperativa a realizagdo de novas diligéncias junto aos participes dessas relagoes
juridicas. (...)
313. Quanto ao argumento ‘b.1’ retro, a representante, alegando que n3o houve ampla analise do quesito
porque s6 teriam sido abordados dois casos (CGU e Cade), faz alusdo ao art. 254 do RI/TCU, sustentando que,
no albergado dispositivo, obriga-se esta Corte a que se averiguem todos 0s casos, € ndo por amostragem.
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314. Para melhor analise, transcreve-se o citado dispositivo: (...)
315. Na exegese da presente passagem do RI/TCU, ndo se extrai qualquer ilagdo possivel que dé guarida ao
argumento sustentado pela representante. A forma procedimental prescrita em normativos internos e na Lei
Orgénica que orientam a atuacdo desta Corte, além de orientagdes de qualidade e exceléncia que obedecem a
padrées internacionais de auditoria e fiscaliza¢do, ndo exigem a obrigatoriedade de exame, a exaustdo de
documentos, conforme entende a representante. Pelo contrario, procedimentos como de fiscalizagdo por meio de
inspe¢do, conforme, inclusive, o que fez derivar o presente Relatorio, norteia-se, via de regra, em estratégias e
abordagens que se apoiam, na maior parte das vezes, em estudos por amostragem. Em que pese terem sido
tratados outros casos que n3o mais apenas os dois relatados pela representante, entende-se suficiente a
explicagdo ora apresentada como tendo o conddo de rejeitar o argumento da representante.
316. Quanto ao argumento ‘b.2’ retro, versando sobre os valores de remuneragdo abordados no Anexo III da
Resolucao 5/2013-Consad/UFRN, relativamente a CID e apoios técnico/negocial, que se diz ndo possuirem
lastro em estudos técnicos ou pesquisa de precos, reporta-se que os topicos II, III e IV do presente Relatorio
foram inteiramente dedicados a essas questdes, € as conclusdes neles consignadas apontam, com razio, para a
rejei¢do do argumento apresentado.
317. Quanto ao argumento ‘b.3’ retro, uma vez que atinge diretamente manifestagdo de outra Unidade Técnica
(Sefti), e considerando que, consoante despacho da Relatora (peca 78, p. 4-5, item 33, alinea ‘d’), o presente
Relatorio obrigatoriamente tramitara por aquela UT para que ‘se manifeste no mérito sobre as questdes tratadas
nos autos’, entende-se inapropriado o exame, por esta Secex-RN, deste ponto especifico, sendo apropriado
reservar a Sefti, para que, no seu exame do todo, posicione-se também, de modo auténomo e especifico, sobre
esta questao.
CONCLUSAO
318. Na presente representacdo, foram analisadas, em suma, as seguintes questdes de fiscalizagdo:

a) Topico I-desnecessidade de licitagao;

b) Topico ll-regularidade da cobranca Resolu¢do Consad 5/2013;

¢) Topico IlI-comprovagao da prestagdo de servigos de apoio e negocial;

d) Toépico IV-Contribuigdo de Desenvolvimento e Inovagao (CDI); e

e) Topico V-economicidade.
319. O tépico I (itens 37 a 98) versou sobre a obrigatoriedade de licitacdo, em vez dos termos de cooperacao
firmados, e sua desnecessidade quanto aos licenciamentos de empresas pela UFRN para prestar servigos de
apoio a instalag@o, consultoria ¢ manutengao.
320. O subtopico L.a (itens 37 a 61) tratou da revisdo parcial/erro formal da instru¢do de mérito anterior, que
realinhou as premissas dos posicionamentos antes aparentemente divergentes e os recolocou no devido lugar,
uma vez que todos culminaram com as mesmas conclusdes. Assim, restou assente, nesse quesito, que nao ha
obrigatoriedade de licitagdo para os licenciamentos em virtude de ndo se tratar de aquisi¢ao de solugdes de TI
(junto a empresas licenciaveis); trata-se de possibilitar a ‘transferéncia de tecnologia’ pela UFRN (ICT) aos
pactuantes, com apoio das licenciadas, quando necessario — catalogadas mediante critérios objetivos e de
capacitacdo técnica consoante inciso XXV do art. 24 da Lei 8.666/1993, sendo a licenciada obrigada a assinar
clausula de inalienabilidade dessas tecnologias, inclusive do codigo-fonte.
321. A anélise da manifestacdo da Link Data (peca 77) que motivou a presente reinstru¢do constou do
subtopico L.b (itens 62 a 91), que refutou, um a um, todos argumentos ali constantes, e, quando nao o fez, foi
apenas porque outros topicos do relatério se mostraram mais apropriados para rebater as demais sustentacdes,
constando, nesses casos, as devidas remissOes em cada analise.
322. No fim do topico, constou o subtdpico l.c (itens 92 a 98), que teceu consideracdes acerca da
obrigatoriedade de licitagdo, sustentou-se a improcedéncia da presente representacdo ante a inexisténcia de
obrigatoriedade de licitacdo, com base nos seguintes entendimentos:
322.1.Quanto aos termos de cooperagdo: a desnecessidade de licitagdo para a celebracdo de termos de
cooperacao técnica entre a UFRN e os orgdos e entidades interessados fundamenta-se no interesse reciproco
presente nesses ajustes;
322.2.Quanto aos licenciamentos de empresas pela UFRN: coadunando-se com a posi¢ao sustentada pelo
parecer técnico da Sefti acerca dos permissivos legais de excepcionalidade de dispensa existentes na Lei de
Licitagdes, entende-se que os licenciamentos sub examine se enquadram no preceito de dispensa de licitagdo,
consoante art. 24, inciso XXV, da Lei 8.666/1993, entendimento este esposado no fato de que ndo ha
obrigatoriedade de licitacdo para esses licenciamentos em virtude de ndo se tratar de aquisi¢do de solugdes de

46

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58752209.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.823/2014-1

TI, mas de caso albergado no citado dispositivo legal, como ‘transferéncia de tecnologia e para licenciamento de
direito de uso ou de exploracdo de criagdo protegida’.

322.3.Relativamente & questdo da transparéncia dos atos alusivos aos termos de cooperacdo, entendeu-se
pertinente expedir recomendacao a UFRN para que otimize a publicidade quanto a execucdo orgamentaria-
financeira dos termos, preferencialmente em seu portal tematico da Internet, no que concerne a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, em homenagem ao principio da publicidade (CRFB, art. 37,
caput) e a Lei 12.527/2011, art. 2°, Paragrafo unico.

323. O tépico I (itens 99 a 172) tratou da regularidade da cobranca nos termos de cooperacdo, estabelecida na
Resolucdo 5/2013-Consad. Ali, considerou-se regulares as cobrangas dos apoios técnico ¢ negocial dos termos
de cooperagdo, recomendando a UFRN que:

323.1.Avalie a pertinéncia da cobranga, nos termos de cooperagdo, dos montantes relativos ao Quadro 8 do
Anexo III da Resolu¢do 5/2013-Consad/UFRN para pactuantes situadas em locais que ndo caracterizem
deslocamento de viagem, como aquelas com sede no Rio Grande do Norte, promovendo, se for o caso, as
necessarias adaptagdes de custos para deslocamentos na regido, mormente no quesito ‘passagens’.

323.2.Passe a incluir, em nome do principio da publicidade, planilha de custos analitica resumida contendo o
detalhamento dos valores cobrados a titulo de remuneragdao a UFRN, com as rubricas de custo de apoio técnico
(CAAT), negocial (CAAN) e de treinamento (CT), além da CDI, previstas na Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN,
Anexo III;

323.3.Reveja a descricdo dos pardmetros de referéncia tomados por valor/hora de analista técnico e de analista
gestor contidos no Anexo III da Resolu¢do 5/2013-Consad, relativamente a remuneracdo da UFRN nos termos
de cooperacdo, de modo a conferir maior transparéncia na adequagdo dos padrdes de valores a realidade
mercadologica, por nimero de profissionais ou lastreado em prestagdo de servico de setores do ramo.

324. Por sua vez, o topico III (itens 173 a 194) abarcou a questdo da comprovacdo da efetiva e regular
prestacdo de servigos cobrados para apoio técnico e negocial as unidades que celebraram acordo de cooperagdo,
considerando-a efetiva e regular, mas com algumas ressalvas, e, por causa delas, fazendo-se recomendagdes, no
que tange a rubrica ‘viagem’ e seus consectdrios legais (diarias, passagens, horas/analista), constante dos
Quadros 8 e 11 do Anexo III da Resolucao 5/2013-Consad/UFRN, para que a UFRN:

324.1. promova a revisdo dos custos calculados com essa rubrica, de modo a torna-los mais préoximos da
realidade, levando em conta estimativas das experiéncias quantitativas em outros termos de cooperagio;

324.2. avalie a introdug¢do de mecanismos que prevejam reembolso/devolugdo, para o caso de ndo utilizagdo da
rubrica em comento;

324.3. reexamine as despesas com apoio técnico e negocial dos termos de cooperagdo de modo a aferir se ha
custos ndo contabilizados ou subdimensionados que eventualmente estejam sendo compensados com as
arrecadagoes da rubrica ‘viagem’, de modo a ndo comprometer a transparéncia do processo de transferéncia de
tecnologia.

325. Quanto ao topico IV (itens 195 a 215) - comprovagdo da efetiva aplicagdo da Contribuicdo de
Desenvolvimento e Inovagdo (CDI) na execugdo de atividades voltadas para o desenvolvimento e inovagdes do
sistema, concluiu-se que, conforme sustentado pela UFRN e com lastro nas evidéncias e analise, a CID se
destina a despesas de custeio e outras relacionadas a projeto em funcionamento na Funpec. Sua finalidade &,
pois, desenvolvimento e inovacao, diretrizes a que estd subsumida esta contribuicdo nos termos de cooperagao.
Nesse sentido, entendeu-se que os recursos arrecadados com a CID guardam, do ponto de vista legal, a devida
regularidade na aplicag@o a que se destinam.

326. O topico V (itens 216 a 316) diz respeito a avaliagdo da economicidade da opgdo pelo SIG-UFRN para as
unidades que firmaram contratos com as licenciadas, considerando o valor transferido por meio do acordo de
cooperacdo com a UFRN e o valor pago a empresa licenciada para servigos relacionados a esse sistema.

No subtdpico V.a, fez-se uma contextualizagdo do tema economicidade e, em seguida, no subtopico V.b,
um historico desta questdo nos autos. Em seguida, proferiu-se analise da tematica, comegando, no subtopico
V.c, com as diligéncias as oito Ifes com contrato vigente junto a licenciada e algumas conclusdes a respeito.
Com mais evidéncia, a analise conclusiva restou ao subtopico V.d, e, conforme visto com detalhes nos topicos
V.d.1 e V.d.2, foi feita comparagdo com a precificagdo dos sistemas pela propria UFRN e com precificagdes de
mercado apresentada por algumas poucas Ifes; ao final, propds a expedi¢ao de ciéncia a UFPE, UFRR, UFAL e
UFRB, em virtude de ndo terem apresentado minimamente elementos que demonstrem ter sido procedida uma
avaliacdo de economicidade. No subtopico V.e, foram, por fim, analisados os argumentos da representante
quanto a economicidade, tendo sido todos refutados, a exce¢do do item 311, alinea ‘b.3” (em alusdo ao trecho
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transcrito a peca 77, p. 26-28), remetido a Sefti para que, além das demais questdes de mérito nos autos, tenha
um posicionamento proprio sobre a contestagdo em comento.

327. Conforme restou patente, no tema economicidade, a vantajosidade restou evidente mesmo quando
inseridos custos de apoio para se contratar empresa licenciada que faca a intermediagdo na implantacao dos
sistemas SIG-UFRN.

328. Portanto, ante as analises do topico V, concluiu-se inexistirem argumentos que denotem que os termos de
cooperacao firmados entre a UFRN, Ifes e outros 6rgaos, mesmo quando na presenca de licenciada contratada,
ndo se revestiram de razoavel carater de economicidade em favor da Administragdo e do interesse publico,
ressalvada eventual posigdo revisional da Sefti.

329. Deste modo, conforme analises retro ¢ da instrugdo anterior, ndo se verificou, mais uma vez, nos termos
de cooperagdo em questdo, a caracterizagdo de aquisicdo de licenca de uso de software ou contratagiao de
servicos de desenvolvimento, implantagao ou manutencao de sistemas.

330. No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se que este ndo deve ser acolhido, por nao
estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora (topico 11 do Exame
Técnico da instrugdo anterior, pe¢a 72), conforme entendimento ja fixado no despacho da Relatora (peca 78,
paragrafo 32).

331. Assim, os documentos constantes das pegas apresentadas pela Link Data nos autos (pegas 1, 2, 3, 12, 13,
33, 51 e 77) propugnam o conhecimento da representacdo, por preencherem os requisitos previstos nos art.
237, inciso VII, paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, consoante
exame de admissibilidade.

332. Além disso, diante dos fatos apurados, concluiu-se pela procedéncia parcial da representacio, com as
recomendagdes e ciéncias consignadas retro (vide topicos I e II do Exame Técnico da instrugdo anterior e
topicos I a V desta instrugdo).

333. Adverte-se, por fim, que esta proposta devera ser contrastada com parecer definitivo de mérito a ser
elaborado por outra unidade técnica especializada, a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacgao
(Sefti), consoante despacho da Relatora (pega 78, p. 4-5, item 33, alinea ‘d”).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

334. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior — com prévio encaminhamento a
Secretaria de Fiscalizacio de Tecnologia da Informacao (Sefti), conforme determinado no Despacho da
Relatora, peca 78, p. 4-5, item 33, alinea ‘d’, para que se manifeste no mérito sobre as questdes tratadas nos
autos —, propondo:

a) conhecer da presente representacdo formulada por Link Data Informatica e Servigos S/A
(CNPJ 24.936.973/0001-03), satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso VII,
paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado por Link Data Informatica e Servigos S/A
(CNPJ 24.936.973/0001-03), tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para adogdo da referida
medida;

¢) recomendar & UFRN, com fundamento no art. 250, inc. III, do Regimento Interno deste Tribunal, que:

c.1) otimize a publicidade quanto a execugdo or¢amentaria-financeira dos termos, preferencialmente em
seu portal temdtico da Internet, no que concerne a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagao ,
em homenagem ao principio constitucional da publicidade (CRFB, art. 37, caput), ¢ Lei 12.527/2011, art. 2°,
Paragrafo nico (itens 78-82 e 97.3 do Relatorio);

c.2) avalie a pertinéncia da cobranga, nos termos de cooperagdo, dos montantes relativos ao Quadro 8 do
Anexo III da Resolu¢do 5/2013-Consad/UFRN para pactuantes situadas em locais que ndo caracterizem
deslocamento de viagem, como aquelas com sede no Rio Grande do Norte, promovendo, se for o caso, as
necessarias adaptagdes de custos para deslocamentos na regido, mormente no quesito ‘passagens’ (itens 148-151
e 171.6 do Relatério);

¢.3) passe a incluir, em nome do principio da publicidade, planilha de custos analitica resumida contendo
o detalhamento dos valores cobrados a titulo de remuneragdo a UFRN, com as rubricas de custo de apoio
técnico (CAAT), negocial (CAAN) e de treinamento (CT), além da CDI, previstas na Resolugdo 5/2013-
Consad/UFRN, Anexo III (itens 152-170 do Relatorio);

c.4) reveja a descricdo dos pardmetros de referéncia tomados por valor/hora de analista técnico e de
analista gestor contidos no Anexo III da Resolugdo 5/2013-Consad, relativamente a remuneragdo da UFRN nos
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termos de cooperacdo, de modo a conferir maior transparéncia na adequacdo dos padrdes de valores a realidade
mercadologica, por nimero de profissionais ou lastreado em prestagao de servigo de setores do ramo (itens 152-
170 do Relatério);

c.5) no que tange a rubrica ‘viagem’ e seus consectarios legais (diarias, passagens, horas/analista),
constante dos Quadros 8 ¢ 11 do Anexo III da Resolu¢do 5/2013-Consad/UFRN, que (itens 172 a 193 do
Relatorio):

c.5.1) promova a revisao dos custos calculados com essa rubrica, de modo a torna-los mais préximos da
realidade, levando em conta estimativas das experiéncias quantitativas em outros termos de cooperagao;

c.5.2) avalie a introducdo de mecanismos que prevejam reembolso/devolucdo, para o caso de ndo
utilizacdo da rubrica em comento;

¢.5.3) reexamine as despesas com apoio técnico e negocial dos termos de cooperacdo de modo a aferir se
ha custos ndo contabilizados ou subdimensionados que eventualmente estejam sendo compensados com as
arrecadagdes da rubrica ‘viagem’, de modo a ndo comprometer a transparéncia do processo de transferéncia de
tecnologia;

d) dar ciéncia as institui¢des a seguir relacionadas da impropriedade verificada — celebracéo de termos de
cooperacao com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) para transferéncia de tecnologia dos
Sistemas SIG-UFRN sem a necesséria andlise minima de economicidade, que afronta a Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011, art. 1°, § 2°, inc. XXVI, quais sejam (item 311 do Relatdrio):

d.1) Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Termo de Cooperagdo 11/2014 (item V.c.2 do
Relatorio);

d.2) Universidade Federal de Roraima (UFRR), Termo de Cooperagdo 128/2012 (item V.c.4 do
Relatorio);

d.3) Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Termo de Cooperagédo 28/2012 (item V.c.5 do Relatério);

d.4) Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Termo de Cooperagdo 26/2014 (item V.c.6
do Relatoério).

e) comunicar a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) a decisdo que vier a ser adotada
nestes autos;

f) encaminhar cépia da decisdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e voto que a
fundamentarem, ao Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte, haja vista a A¢do Penal 0000605-
28.2016.4.05.8400, que tramita na 2* Vara Federal;

g) encaminhar copia da decisdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e voto que a
fundamentarem, a representante Link Data Informatica e Servigos S/A, para conhecimento;

h) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.”

2. O diretor da 1* Diretoria da Secex/RN acompanhou em parte esse encaminhamento, conforme
pronunciamento a seguir reproduzido, que contou com a anuéncia do titular daquela unidade técnica
(pecas 149-150):

“A primeira questdo objeto de reandlise € a presenca do interesse reciproco nas atividades dos termos de
cooperacao celebrados entre a UFRN e os orgdos e entidades da Administragao Publica.

Como sobejamente comentado ao longo destes autos, referidos termos de cooperagdo compdem-se de duas
partes, em suma:

a) apoio técnico e operacional, pelo qual a UFRN recebe recursos indenizatdrios para realizar
treinamentos e reunides com o corpo técnico da institui¢do cooperada (pega 90, p. 2);

b) Contribuicdo de Desenvolvimento e Inovagdo (CID), pela qual a UFRN recebe recursos, de acordo
com o porte da instituicdo cooperada, para auxilio das atividades de pesquisa e desenvolvimento relativas aos
sistemas e a manutengdo do repositorio (pega 90, p. 4).

E justamente essa dupla finalidade dos termos de cooperagio que coloca em xeque o interesse reciproco
destes ajustes.

Em relagdo as atividades financiadas pela CID, resta claro que hé interesse tanto da UFRN quanto das
instituigdes cooperadas no aprimoramento dos sistemas e na manutencao do repositério, de modo que ndo sao
necessarios maiores comentarios acerca da legitimidade dos acordos quanto a este ponto.

Entretanto, em relagdo ao apoio técnico e operacional prestado pela UFRN, exsurge apenas o interesse
das instituicdes cooperadas no recebimento dos sistemas, ao passo que a Universidade ndo possui, & primeira
vista, nenhum beneficio direto com a prestagao desses servigos.
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Devemos observar que a tnica finalidade da prestagdo do apoio técnico-operacional é permitir que as
institui¢des criem condigdes minimas de receber os sistemas, os quais consubstanciam produtos prontos. Nao
ha, nessa parte dos termos de cooperacdo, nenhuma pesquisa ou desenvolvimento de novos produtos ou novas
funcionalidades.

A ndo ser que consideremos que o beneficio auferido pela UFRN seja a jung@o de mais uma institui¢do a
rede, a qual contribuira com o continuo desenvolvimento dos sistemas (por meio de algum desenvolvimento
proprio, posteriormente incorporado aos sistemas pela UFRN, ou por meio da propria CID), ndo ha vantagens
para a UFRN na prestagao deste tipo de servigo as instituicoes.

Adotando-se o entendimento acima, as atividades de apoio seriam apenas acessorias, de modo a viabilizar
a finalidade maior, de expansao da rede e desenvolvimento dos sistemas. Mas, nesse caso, tendo em vista que as
despesas relativas a essas atividades nao sdo diretamente relacionadas a pesquisa e desenvolvimento, devem ser
consideradas operacionais e/ou administrativas, para as quais ha previsdo normativa de limite (art. 11 do
Decreto 5.563/2005):

‘Art. 11. Os acordos, convénios e contratos firmados entre as ICT, as institui¢oes de apoio, agéncias de

fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para as atividades de

pesquisa, cujo objeto seja compativel com os objetivos da Lei n°10.973, de 2004, poderdo prever a

destinagdo de até cinco por cento do valor total dos recursos financeiros destinados a execu¢do do

projeto, para cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na execu¢do destes
acordos, convénios e contratos.’

Assim, incluindo todas as despesas administrativas e operacionais inerentes a qualquer projeto de
pesquisa, as despesas relativas a apoio técnico-operacional dos termos de cooperagdo teriam de se enquadrar no
limite acima mencionado, o que os nimeros apresentados na instru¢do anterior mostram nao ser possivel.

No entanto, verifico que o mesmo fim (de expandir a rede com mais instituigdes) pode ser alcangado com
a utilizagdo das empresas licenciadas, que tém, em tese, plena capacidade de prestar esses apoios as institui¢des
que receberem os sistemas da UFRN. Tais empresas ja sdo contratadas pelas instituigdes que ndo tém pessoal
técnico suficiente para absorver as atividades de instalagdo e manutenc¢do dos sistemas transferidos. De forma
semelhante, as empresas também devem ser contratadas quando o pessoal técnico das instituicdes necessitar de
apoio técnico-operacional. Essa solugdo, alids, amolda-se melhor a decisdo pretérita da UFRN de licenciar o
Sistema SIG e permitir que os softwares fossem explorados comercialmente.

Ausente o interesse reciproco na prestacdo de apoio técnico-operacional, verifico, ainda, que essa
atividade ndo se enquadra nas atribui¢des da UFRN, que sdo relacionadas, grosso modo, a ensino, pesquisa e
extensdo, de forma que essa parte dos termos celebrados pela Universidade néo satisfaz nenhum dos incisos do
art. 12-A do Decreto 6.170/2007.

Outro ponto que requer andlise adicional ¢ a forma como a UFRN decidiu operacionalizar o apoio
técnico-operacional prestado as institui¢des.

Conforme informado pela propria UFRN, tanto as atividades de apoio quanto as de desenvolvimento séo
executadas por meio do Projeto Académico 4111.21.1413 (peca 114), celebrado com a Fundagdo Norte-Rio-
Grandense de Pesquisa e Cultura (Funpec).

O normativo que disciplina as relagcdes entre as institui¢des federais de ensino superior (Ifes) e suas
fundagdes de apoio ¢ a Lei 8.958/1994, a qual estabelece regras acerca dos objetos que podem constar dos
projetos celebrados entre essas entidades, consoante excerto a seguir (destacou-se):

‘Art. 1° As Instituigoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢cées Cientificas e

Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios

e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por

prazo determinado, com fundagoes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,

extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive na
gestdo administrativa e financeira necessdria a execugdo desses projetos. (Redacdo dada pela Lei n°

12.863, de 2013)

$ 1° Para os fins do que dispoe esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os programas,

projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial,

que levem a melhoria mensuravel das condigoes das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e

eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer

caso, a contratagdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos. (Incluido pela Lei n°

12.349, de 2010)
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$ 2% A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de

infraestrutura limitar-se-a as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos e outros

insumos diretamente relacionados as atividades de inovacdo e pesquisa cientifica e tecnologica.

(Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 3°E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando financiadas com

recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagées de apoio, de: (Incluido pela Lei n° 12.349,

de 2010)

I - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigildncia, reparos,

copeiragem, recepg¢do, secretariado, servicos administrativos na drea de informadtica, graficos,

reprogrdficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as respectivas
expansoes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de pessoal; e  (Incluido pela

Lei n°12.349, de 2010)

Conforme mencionado anteriormente, as atividades de apoio constantes nos termos de cooperagdo nao
sdo relacionadas a nenhuma pesquisa nem se enquadram no conceito de desenvolvimento institucional, pois
somente se destinam a capacitar os servidores das instituicdes cooperadas acerca de produtos prontos. Logo, os
servicos de apoio ndo poderiam ser alocados ao Projeto Funpec.

Ressalta-se que, embora haja indicios de que o Projeto Funpec ndo seja totalmente aderente a legislagdo
especifica mencionada acima (pela falta de detalhamento das metas previstas, por exemplo), decidiu-se nado
adentrar na analise de questdes nao relacionadas as da presente representagdo, tendo em vista que a prestacao de
contas da UFRN relativa ao exercicio de 2015 tem como enfoque justamente o relacionamento da Universidade
com sua fundagdo de apoio, ocasido em que a matéria pode ser mais bem analisada e tratada.

Considerando o numero de termos de cooperagdo atualmente celebrados, ndo é razoavel sua interrupgao
imediata, sob risco de causar prejuizos as transferéncias em andamento e, por consequéncia, aos cofres publicos.
Sob este aspecto, considera-se mais prudente propor determinagdo para que se apresente plano de a¢do para que
os servigos de apoio sejam excluidos do Projeto.

Assim, em que pese a conclusdes da instrucdo anterior ¢ do pronunciamento a pega 73, nesta
oportunidade entende-se que ndo hé interesse reciproco nas atividades de apoio técnico-operacional, uma vez
que a UFRN limita-se a prestar servigos que podem ser contratados no mercado, sem obter nenhum beneficio
em troca dessas atividades, a ndo ser o ressarcimento financeiro de seus custos. Adicionalmente, essas
atividades ndo se encontram entre as atribui¢des estatutarias da UFRN, ndo sendo legitima sua inclusdo nos
termos de cooperagdo (termos de execucao descentralizada) celebrados para transferéncia dos Sistemas SIG
para outras institui¢des, por infringéncia ao art. 12-A do Decreto 6.170/2007.

Ainda, reputa-se que o Projeto Académico 4111.21.1413, firmado com a Funpec, para desenvolver as
atividades de pesquisa e desenvolvimento institucional relacionadas ao Sistema SIG, ndo pode comportar as
atividades de apoio técnico-operacional, por infringéncia ao art. 1° da Lei 8.958/1994.

Diante disso, propde-se determinar a UFRN que apresente, no prazo de sessenta dias, plano de agdo que
contemple as seguintes medidas:

a) proibicao de celebrar ou prorrogar termos de cooperacao ou termos de execugdo descentralizada para a
transferéncia dos Sistemas SIG, com a previsao de prestagao de servigos, pela UFRN, relativos a apoio técnico e
operacional, uma vez que tais servicos carecem de interesse reciproco, ndo se encontram entre as atribui¢des
estatutarias da Universidade e podem ser prestados pelas empresas licenciadas, em observancia ao art. 12-A do
Decreto 6.170/2007;

b) reformulagdo da Resolugdo 5/2013-Consad, de 7/3/2013, de modo a excluir a prestagao de servigos de
apoio técnico e negocial pela UFRN, em caso de celebracdo de termos de cooperacdo ou termos de execucdo
descentralizada para a transferéncia dos Sistemas SIG a outras instituicdes, em observancia ao art. 12-A do
Decreto 6.170/2007;

¢) reformulagdo do Projeto Académico 4111.21.1413, celebrado com a Fundag¢dao Norte-Rio-Grandense
de Pesquisa e Cultura (Funpec), de modo a comportar apenas atividades relacionadas a ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, excluindo, por
conseguinte, as atividades de prestacdo de apoio técnico e operacional as instituicdes que celebraram termos de
cooperacdo ou termos de execucdo descentralizada para a transferéncia dos Sistemas SIG, em observancia ao
art. 1° da Lei 8.958/1994.

Feitas essas consideragdes acerca das atividades de apoio técnico-operacional, passo a analisar as
atividades de desenvolvimento dos sistemas e manutencdo do repositorio, custeadas pela CID.
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Conforme mencionado anteriormente, a CID destina-se a custear as atividades de pesquisa ¢
desenvolvimento relativas aos sistemas e @ manutencao do repositorio, enquadrando-se no conceito de interesse
reciproco, uma vez que tanto a UFRN quanto as instituicdes cooperadas beneficiam-se dos produtos dessas
atividades.

Por se tratar de termo de cooperagdo ou termo de execucdo descentralizada, que envolve transferéncia de
crédito de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal para outro, esses ajustes devem observar regras
gerais que disciplinam as transferéncias voluntarias, como, por exemplo, as descritas no § 1° do art. 116 da Lei
8.666/1993.

Assim, em relagdo as atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento ¢ manutengdo do repositorio custeadas
com a CID, os termos devem estabelecer descricdo completa do objeto a ser executado, das metas a serem
atingidas e dos prazos a serem observados, da estimativa de recursos financeiros, entre outros.

Em analise aos termos celebrados pela UFRN, constata-se que ndo ha o detalhamento das atividades
relacionadas ao desenvolvimento dos sistemas e a manutengdo do repositorio. As instituicdes cooperadas
celebram os termos e pagam a CID mesmo sem saber quais metas serdo atingidas e quais produtos serdo
desenvolvidos com aquelas transferéncias de recursos, em total descompasso com o que preconizam o § 1° do
art. 116 da Lei 8.666/1993 e a Portaria-Conjunta-MP/MF/CGU 8/2012. Vejamos, por exemplo, o que estabelece
o Termo de Execucdo Descentralizada 1/2014, celebrado entre a UFRN ¢ o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), a peca 93, p. 5:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DO DESENVOLVIMENTO COLABORATIVO

Fica instituida a possibilidade de desenvolvimento colaborativo do codigo fonte de acordo com as
seguintes regras:

12.1 DO DESENVOLVIMENTO DE NOVAS FUNCIONALIDADES PELA UFRN

a) As novas funcionalidades desenvolvidas pela UFRN, seja por demanda interna ou por demanda de
qualquer instituicdo da rede, devem ser disponibilizadas no repositorio da rede;

b) Fica licenciado o uso do cédigo fonte desta funcionalidade conforme regras estabelecidas neste
acordo;

Na maior parte dos planos de trabalho dos termos celebrados, ha detalhamento apenas das atividades de
apoio técnico-operacional, ndo havendo especificagio do que compde as atividades de manutengdo do
repositorio e de pesquisa e desenvolvimento dos sistemas.

A decisdo de quais pesquisas e desenvolvimentos serdo feitos em relagdo aos Sistemas SIG ndo pode ficar
a cargo exclusivamente da UFRN. Por exemplo, caso alguma instituicdo pague a CID, porém a UFRN somente
faga pesquisa e desenvolvimento em 4reas fora do interesse dessa instituicdo, qual beneficio ela teria, além do
mero acesso ao repositorio?

A falta de detalhamento das atividades afetas ao desenvolvimento dos sistemas e a manutencao do
repositorio influencia, ainda, a propria defini¢do do montante de recursos da CID a ser cobrado das institui¢des.

Atualmente, a Resolugao 5/2013-Consad estabelece que os valores de referéncia a ser cobrados a titulo de
CID variam de acordo com o porte da instituicao cooperada, decorrentes da aplicagdo de determinado percentual
ao valor de mercado estimado de cada sistema, conforme peca 91, p. 17. Entretanto, os recursos transferidos a
UFRN deveriam ter correlacdo com as atividades a ser desenvolvidas, e ndo com o valor de mercado dos
sistemas ja existentes.

Como em toda transferéncia voluntaria, deve haver o detalhamento exigido pelo § 1° do art. 116 da Lei
8.666/1993, inclusive com estimativa dos custos necessarios para realizagdo das respectivas atividades. De
posse dessa estimativa de custos, que sdo gerais e beneficiam, em tese, a todas as instituicdes cooperadas
indistintamente, a UFRN poderia, ai sim, ratea-los entre as institui¢des, levando em consideracdo o porte de
cada uma. Assim, esse rateio deve ser feito levando-se em consideragdo a estimativa de custos com pesquisa e
desenvolvimento dos sistemas e manutengao do repositorio, € ndo eventual valor de mercado dos sistemas.

Em relagdo ao encaminhamento, reputo que, diferentemente das questdes relacionadas ao apoio técnico-
operacional, em que eventual determinagdo para reformulagdo dos termos celebrados poderia acarretar a
interrupcao das transferéncias em andamento, os pontos relacionados as atividades custeadas com a CID podem
ser objeto de imediata corregdo, sem que isso signifique prejuizo as instituigdes, uma vez que essas atividades
podem continuar sendo prestadas normalmente, sendo necessario, apenas, aprimoramento na descri¢do das
atividades e no calculo da CID devida pelas institui¢oes.

Por isso, propde-se determinar a UFRN que encaminhe, no prazo de sessenta dias, plano de acdo que
contemple as seguintes medidas:
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a) reformulagdo dos termos de cooperacdo e termos de execugdo descentralizada celebrados para
transferéncia dos Sistemas SIG e ainda vigentes, de modo a detalhar as atividades relacionadas a pesquisa ¢
desenvolvimento dos sistemas e manutengdo do repositorio, com clara identificacdo do objeto a ser executado,
metas a serem atingidas, etapas de execucdo a serem alcangadas e prazos a serem observados, contemplando,
assim, as informagdes previstas no § 1° do art. 116 da Lei 8.666/1993 ¢ na Portaria-Conjunta-MP/MF/CGU
8/2012;

b) reformulagdo dos termos de cooperagdo e termos de execugdo descentralizada celebrados para
transferéncia dos Sistemas SIG, ainda vigentes, ¢ da Resolugdo 5/2013-Consad, de 7/3/2013, de modo a calcular
a Contribui¢do de Desenvolvimento e Inovagdo (CID) devida pelas instituigdes cooperadas de acordo com a
previsdo de custos das atividades de pesquisa e desenvolvimento dos sistemas e manutengdo do repositorio
previstas nos termos, em vez de levar em consideragdo o valor de mercado estimado de cada sistema, em
observancia ao § 1° do art. 116 da Lei 8.666/1993 ¢ a Portaria-Conjunta-MP/MF/CGU 8/2012.

Sdo essas as consideragdes tidas por necessarias em relagdo aos pontos tratados na presente representacao.
Adotam-se, ainda, todas as propostas da instru¢do anterior ndo conflitantes com as andlises feitas neste
pronunciamento.

Ressalta-se que ja foi feita a oitiva da UFRN sobre as ocorréncias desta representagdo, por meio do Oficio
665/2014-TCU/Secex-RN, de 1/7/2014 (pega 23), de modo que se entende desnecessario ouvi-la novamente.
Em relagdo as institui¢cdes que celebraram termos de cooperacao ou termos de execucao descentralizada, reputa-
se que as unicas propostas que as afetam diretamente sdo as relativas a reformulacdo dos termos, de modo a
detalhar as atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento dos sistemas ¢ manutencdo do repositorio, com a revisao
dos céalculos dos custos relacionados. Entretanto, essas propostas trazem beneficios as institui¢des, de forma que
a auséncia de restricdes aos termos atualmente vigentes torna sua oitiva também prescindivel.

A UFRN, ademais, apresentou, em 5/10/2016, posteriormente a conclusdo da instru¢do anterior, o
documento de pega 147, que se refere, basicamente, as respostas enviadas a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) por ocasiao de realizagdo de auditoria sobre a incubacdo de empresas e o licenciamento dos Sistemas
SIG pela Universidade, tema que esta sendo amplamente debatido no ambito do TC 032.863/2012-8 (ainda
pendente de apreciacdo de mérito) e ndo tem o conddo de interferir nas analises destes autos.

Pelo exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior encaminhamento a
Secretaria de Fiscalizacido de Tecnologia da Informacao (Sefti), propondo-se:

a) conhecer da presente representacdo formulada por Link Data Informatica e Servigos S/A (CNPJ
24.936.973/0001-03), satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso VII, paragrafo
unico, do Regimento Interno deste Tribunal ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado por Link Data Informatica e Servigcos S/A
(CNPJ 24.936.973/0001-03), tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para ado¢do da referida
medida;

c¢) determinar a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com fundamento no art. 250,
inc. II, do Regimento Interno deste Tribunal, que apresente, no prazo de sessenta dias, plano de acdo com vistas
a adotar as seguintes providéncias, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas
acoes e o prazo previsto para implementagao:

c.1) proibigdo de celebrar ou prorrogar termos de cooperacdo ou termos de execucdo descentralizada para
a transferéncia dos Sistemas SIG, com a previsdo de prestacdo de servigos, pela UFRN, relativos a apoio técnico
e operacional, uma vez que tais servicos carecem de interesse reciproco, ndo se encontram entre as atribuigdes
estatutarias da Universidade e podem ser prestados pelas empresas licenciadas, em observancia ao art. 12-A do
Decreto 6.170/2007,

c.2) reformulacao da Resolugdo 5/2013-Consad, de 7/3/2013, de modo a excluir a prestacdo de servigos
de apoio técnico e negocial pela UFRN, em caso de celebragdo de termos de cooperagdo ou termos de execucao
descentralizada para a transferéncia dos Sistemas SIG a outras instituicdes, em observancia ao art. 12-A do
Decreto 6.170/2007;

c.3) reformulagdo do Projeto Académico 4111.21.1413, celebrado com a Fundagdo Norte-Rio-Grandense
de Pesquisa e Cultura (Funpec), de modo a comportar apenas atividades relacionadas a ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, excluindo, por
conseguinte, as atividades de prestacdo de apoio técnico e operacional as instituicdes que celebraram termos de
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cooperacdo ou termos de execucdo descentralizada para a transferéncia dos Sistemas SIG, em observancia ao
art. 1° da Lei 8.958/1994;

c.4) reformulacdo dos termos de cooperacdo e termos de execugdo descentralizada celebrados para
transferéncia dos Sistemas SIG, ainda vigentes, de modo a detalhar as atividades relacionadas a pesquisa e
desenvolvimento dos sistemas e manutengdo do repositorio, com clara identificagdo do objeto a ser executado,
metas a serem atingidas, etapas de execugdo a serem alcangadas e prazos a serem observados, contemplando,
assim, as informagdes previstas no § 1° do art. 116 da Lei 8.666/1993 e na Portaria-Conjunta-MP/MF/CGU
8/2012;

c.5) reformulacdo dos termos de cooperacdo e termos de execugdo descentralizada celebrados para
transferéncia dos Sistemas SIG, ainda vigentes, e da Resolucao 5/2013-Consad, de 7/3/2013, de modo a calcular
a Contribui¢do de Desenvolvimento e Inovagdo (CID) devida pelas instituigdes cooperadas de acordo com a
previsdo de custos das atividades de pesquisa e desenvolvimento dos sistemas e manutengdo do repositério
previstas nos termos, em vez de levar em consideragdo o valor de mercado estimado de cada sistema, em
observancia ao § 1° do art. 116 da Lei 8.666/1993 e a Portaria-Conjunta-MP/MF/CGU 8/2012.

d) recomendar & UFRN, com fundamento no art. 250, inc. III, do Regimento Interno deste Tribunal, que
otimize a publicidade quanto & execu¢do or¢camentdria-financeira dos termos, preferencialmente em seu portal
tematico da internet, no que concerne a parcela dos recursos publicos recebidos ¢ a sua destinagdo, em
homenagem ao principio constitucional da publicidade (CRFB, art. 37, caput) e a Lei 12.527/2011, art. 2°,
paragrafo tnico;

e) dar ciéncia, com fundamento no art. 7° da Resolucdo 265/2014 deste Tribunal, as institui¢cdes a seguir
relacionadas da impropriedade verificada — celebracdo de termos de cooperagdo com a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN) para transferéncia de tecnologia dos Sistemas SIG sem a necessaria analise
minima de economicidade, que afronta a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 1°, § 2°, inc.
XXVI, quais sejam:

e.1) Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Termo de Cooperacao 11/2014;

e.2) Universidade Federal de Roraima (UFRR), Termo de Cooperagao 128/2012;

e.3) Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Termo de Cooperacao 28/2012;

e.4) Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Termo de Cooperacao 26/2014.

f) comunicar & Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) a decisdo que vier a ser adotada
nestes autos;

g) encaminhar copia da decisdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e voto que a
fundamentarem, ao Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte, haja vista a A¢ao Penal 0000605-
28.2016.4.05.8400, que tramita na 2* Vara Federal;

h) encaminhar copia da decisdo que vier a ser proferida, bem como do relatério € voto que a
fundamentarem, a representante Link Data Informatica e Servigos S/A, para conhecimento;

1) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.”

3. Encaminhado o processo a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacgao - Sefti,
aquela unidade especializada assim se pronunciou (pecas 160-162):
“EXAME TECNICO

14. Em virtude da amplitude da solicitacdo contida no despacho, que demandou que a Sefti manifeste-se a
respeito de toda a matéria tratada neste feito, entende-se que devem ser feitas algumas consideragdes iniciais.

15. Preliminarmente, consideram-se pertinentes as analises, conclusdes e encaminhamentos propostos, apds a
realizagdo de inspegdo in loco, pela Secex-RN a respeito das seguintes questoes:

15.1. Auséncia de necessidade de licitacdo para celebracdo de termo de cooperacdo entre a UFRN e as
organizacdes interessadas para transferéncia de tecnologia do sistema de propriedade da primeira, uma vez
caracterizado o interesse reciproco (peca 148, p. 71);

15.2. Transparéncia dos atos alusivos aos termos de cooperacao celebrados (peca 148, p. 71);

15.3. Pertinéncia das cobrangas realizadas quando da celebragdo dos termos de cooperagdo, desde que
realizados os ajustes recomendados (peca 148, p. 71, 72);

15.4. Efetiva aplicagdo da Contribuicdo de Desenvolvimento e Inovagao (CDI) na execugdo de atividades
voltadas para o desenvolvimento e inovagdes do sistema.

16. Feitas tais consideragdes, resta agora analisar a regularidade e a economicidade das contratagdes bem
como da cobranca da Contribuicdo de Desenvolvimento e Inovacao (CDI). Para obter conclusdo alicercada
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sobre o tema, sera, inicialmente, realizado confronto dos valores pagos pelas entidades que implantaram o SIG-
UFRN com contratagdes de solugdes semelhantes realizadas por diversas organizacgdes publicas.

17. Posteriormente, sera analisada a pratica de mercado para cobranca de valores relacionados a suporte,
manutencdo e desenvolvimento dos sistemas do tipo ERP — Enterprise Resource Planning, que se assemelham a
solucdo disponibilizada pela UFRN.

18.  Por final, em consonancia com as boas praticas preconizadas, sera feita uma avaliagdo do custo total de
propriedade, por meio da comparagdo dos valores desembolsados pelas empresas que implantaram o SIG-
UFRN e a média dos valores geralmente gastos com solug¢des do tipo ERP usuais de mercado.

I- Comparaciao direta dos custos de licenciamento e implantacio com contratacdes de solucdes de
fornecedores distintos

19.  No Quadro 30 da instrugdo anterior (peca 148, p. 63) apresentou-se uma analise dos pregos totais pagos,
atualizados pela inflagdo do periodo, por oito organizagdes que contrataram o sistema SIG-UFRN. Os valores
pagos foram confrontados com os valores estimados de custo dos sistemas informados pela contratada, de forma
a apresentar, na ultima coluna da planilha, o percentual de economia nas contratacdes.

20. Entende-se valida a comparacédo para o fim desejado. Contudo, conforme exposto no item 0, no intuito de
embasar melhor a analise de economicidade, apresenta-se, a seguir, tabela que detalha os precos de diversas
contratagdes realizadas por 6rgaos publicos.

21. Deve-se ressaltar que existe diversidade no tipo de contratagdo e em funcionalidades dos objetos
contratados. Porém, todos os objetos encontram-se relacionados a contratagdo de solugdes do tipo ERP de
diversos fornecedores de mercado e podem oferecer uma visao geral dos pregos geralmente praticados.

Organizagdo Objeto Prego contratado

Objeto: Pregdo Eletronico - AquisicBo de Solug@o Integrada de Gestdo
Empresarial, compreendendo o licenciamento de uso definitivo e servigos de
implantagdo, treinamento, suporte e manutencdo de licenga, envolvendo | R$ 48.950.000,00
liberagdo de atualizagdes e corre¢cdes de defeitos do produto, bem como
servigos de manutencdo de natureza corretiva na solucao.

Banco do
Nordeste

Objeto: Pregdo Eletronico - Aquisi¢io de uma Solugdo Integrada de Gestdo
Empresarial, doravante denominada SOLUCAO INTEGRADA,
compreendendo o licenciamento de uso definitivo e a prestacdo de servigos
Finep técnicos especializados de implantagdo (considerando os PRODUTOS contidos | R$ 24.780.690,00
nas fases de planejamento da implantagdo, desenho, construgdo, testes,
treinamento e transigio), suporte da implantagio (OPERACAO ASSISTIDA) e
manutengao.

Objeto: Pregdo Eletronico - Aquisi¢do de uma Solugdo Integrada de Gestdo de
Pessoas para automatizar a principio, os processos da Diretoria de Gestdo de
Pessoas - DGP da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, em
um modelo integrado e web nativa, conforme especificagdes da area
demandante alinhadas aos objetivos estratégicos da empresa, que incorpore
funcionalidades de operagdo e gestdo.

EBSERH R$ 21.000.000,00

Objeto: Pregdo Eletronico - Contratagdo de Solugdo Integrada de Gestdo de
Pessoas em nuvem conforme especificado nos anexos, incluindo os servigos
Dataprev necessarios de configuracdo, implementacdo, implantagdo, gestdo de | R$ 17.799.983,51
mudangas, capacita¢do, suporte e manutengdo do software, conforme condigdes
constantes do Edital e seus anexos.

Objeto: Pregdo Eletronico - Contratagdo de Solucdo Integrada e
TCU Parametrizavel de Tecnologia da Informagéo (TI) para suporte as atividades | R$ 17.215.000,00
inerentes a gestdo de pessoas no ambito do Tribunal de Contas da Unido.
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Objeto: Pregdo Eletronico - Contratagdo / aquisi¢o de um Sistema Integrado
de Gestdo Empresarial (SIGE) ou Enterprise Resource Planning (ERP), ora
denominado aplicativo de mercado ou simplesmente Aplicativo, que atenda as
Telebras necessidades de automagdo e integragdo transversal dos diversos processos da | R$ 11.789.998,96
empresa (Pessoal, Orcamento, Finangas, Contabilidade, Patriménio, Compras
de Materiais, Contratacdo de Servigos, Logistica, Atendimento ao Cliente,
Acompanhamento de Contratos, Vendas, Faturamento), compreendendo: A)

Objeto: Pregdo Eletronico - Contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de Solugdo Integrada de Gestdo (SIGINPI), que visa integrar e

INPI automatizar os processos da Diretoria de Administragdo do INPI, mediante R$ 9.490.000,00
Sistema de Registro de Pregos,
Objeto: Pregdo Eletronico - Contratagdo de servigos especializados na area de
Ministério dos Tecnologia da Informagéo, para fornecimento de Solucdo Integrada de apoio a
- . S - RS 8.795.000,00
Esportes gestdo e governanga corporativa, conforme todas as caracteristicas e condi¢oes
estabelecidas neste Edital e Termo de Referéncia, anexo I do edital.
Objeto: Pregdo Eletronico - Contratagdo de empresa especializada para
fornecimento, em carater definitivo, de licencas de direito de uso de
Embrapa* software de uma Solugdo Integrada de Gestdo Solucdo ERP (Enterprise R$ 80.746.823,98
Resource Planning) e Servigos para Implantacdo, Manutencdo e Evolugdo
da Solugdo
Média dos pregos R$ 26.729.721,83

*Contratacdo ainda se encontra em fase recursal
22. Apresenta-se, a seguir, a média de precos dos sistemas contratados por oito instituigoes federais de ensino
superior junto a UFRN.

Quadro 2 — Precos SIG-UFRN
IFES Preco Total SIG-UFRN implantado (A)
IFSC R$ 3.444.660,00
UFPE R$ 2.209.265,00
UFSJ R$ 3.935.527,90
UFRR R$ 3.134.315,00
UFAL R$ 2.432.790,86
UFRB R$ 3.199.148,20
UNIFEI R$ 2.110.253,00
UFG R$ 4.226.901,96
Média R$ 3.086.607,74

23.  Verifica-se que a média dos valores dispendidos nas contratacdes do sistema SIG-UFRN encontram-se
abaixo dos valores verificados em pesquisa de pregos junto ao mercado. Apesar de ndo se tratar de comparagio
mais detida em relacdo as funcionalidades contratadas por cada uma das organizagdes, entende-se que as
contratagdes do sistema desenvolvido pela UFRN atendem ao principio da economicidade, quando comparadas
diretamente com outros valores praticados no mercado.

II- Custos de manutencio, suporte e desenvolvimento para contrataciao de solucoes ERP

24,  Na aquisi¢ao de sistemas do tipo ERP, é pratica comum no mercado a cobranga de um percentual fixo
anual sobre o valor do sistema adquirido para custeio de manutengao, suporte e desenvolvimento do sistema por
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parte do fornecedor.
25.  Em documento intitulado ‘A Guide for Buyers’ — Guia para compradores, em tradugdo literal, o
fornecedor SAP deixa claro que ‘nos contratos de manutengdo e suporte, a taxa anual cobrada ¢é calculada como
um percentual do valor do contrato de software’ (peca 156, p. 6), corroborando o exposto acima.
26. No ambito do TC 015.570/2011-8, em que foi conduzida fiscaliza¢do de orientacdo centralizada com o
objetivo de avaliar o tratamento dado aos riscos e as praticas de governanga adotadas pelas empresas estatais na
gestao e uso de sistemas integrados de gestao, constatou-se também a pratica de cobranca de um percentual fixo
do valor das licencas contratadas nos casos dos contratos de manutencao e suporte de sistemas ERP. Cita-se
trecho do relatério que corrobora o entendimento (TC 015.570/2011-8, peca 23, p. 20):
‘Para o caso dos contratos de manutengdo e suporte, constatou-se a inexisténcia de vinculagdo direta
dos servigos prestados aos resultados esperados. O valor de remuneracdo para esses casos é fixo,
estabelecido a partir de percentual do total pago originalmente pelo total das licencas adquiridas (entre
17% e 22%). Com essa configuragdo, o servigo de suporte é remunerado independentemente da
quantidade de chamados de suporte que a empresa contratada atenderia, bem como da quantidade de
novas versoes’
27. Em relagdo ao sistema SIG-UFRN, o art. 6° da Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN (peca 91, p. 4) assim
estabelece:
‘Art. 6° A remunera¢do a UFRN para a manutengdo e a disponibilizagdo do acesso ao repositorio de
codigo e documentagoes dos sistemas SIG-UFRN, expressa pela Contribuicdo de Desenvolvimento e
Inovagdo — CDI, serd fixada de acordo com os critérios de complexidade definidos no Quadro 1 e os
valores estabelecidos no Anexo II1.’
28. O quadro 1 mencionado no normativo estabelece a seguinte classificagdo (pega 91, p. 4):

Quadro 3 - Critérios para Afericio da Complexidade Organizacional da Instituicio Parceira
Instituicoes com Perfil I Instituicoes com Perfil I ou I1I
(Instituicdes publicas de ensino superior, cientifico ou
tecnolégico)
a=n° de alunos
Porte 1 Porte 2 Porte 3 Porte 4
Institui¢des publicas que ndo t€ém como
a <20.000 20.000 <a <40.000 a>40.000 atividade-fim ensino superior, cientifico
ou tecnoldgico

29. Em seguida, o quadro 14 do normativo estabelece os seguintes percentuais de cobranga em relacdo aos
valores dos sistemas contratados (pega 91, p. 16):

29.1. 0,25% para instituicdes de Porte 1;

29.2. 0,75% para institui¢cdes de Porte 2;

29.3. 1,25% para institui¢cdes de Porte 3;

29.4. 1,5 a 2% para instituicdes de Porte 4.

30. Dessa forma, percebe-se que a cobranga da Contribuicdo de Desenvolvimento e Inovagdo (CDI)
assemelha-se aos modelos de cobranca adotados por outros fornecedores de solucdo do tipo ERP no mercado,
pois ¢ calculada com base em percentual relativo ao valor dos sistemas contratados e visa consignar ao
contratante o fornecimento de suporte, manuten¢do e acesso ao repositdrio de codigo e documentagdo dos
sistemas SIG-UFRN.

31.  Conclui-se, portanto, que a cobranca da CDI se assemelha as praticas comuns adotadas por outros
fornecedores do mercado de solugdes ERP e visa custear as atividades de manutengdo, suporte e evolugdo do
sistema.

III- Analise do custo total de propriedade

32.  Algo bastante comum nos estudos que abordam analise de custos e beneficios para contratagdes de
solugdes de TI que demandam elevados dispéndios financeiros € a determinagdo do custo total de propriedade.
33.  No caso de contratacao de sistemas do tipo ERP, a analise do custo total de propriedade ganha ainda mais
forga, devido as diversas variaveis que podem tornar uma solucdo cujo licenciamento possa ser mais barato do
que a dos concorrentes, mais cara, em razdo de maiores dispéndios de implantagdo, manutencdo e suporte.

34. Dessa forma, uma andlise do custo total de propriedade deve levar em conta todos os dispéndios
realizados com aquisi¢do, implantagdo, manutengdo e suporte de uma solugdo. E sabido que tal calculo de
custos com a precisdo e detalhamento refinados ¢ bastante dificil de ser realizado, ainda mais em projetos em
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fase de planejamento, etapa em que os custos devem ser devidamente estimados.

35. O Gartner, renomada empresa internacional de consultoria de TI, realizou estudos em diversas
organizagdes para apurar os custos totais de propriedade de solugdes ERP de diferentes fornecedores. Os
resultados foram utilizados no processo de padronizacdo de solugdes ERP no ambito das empresas do Sistema
Eletrobras, tendo sido diversos cenarios analisados no bojo da Nota Técnica NT-Cotise-01/2011 (pegas 157 ¢
158).

36. Na Figura 1, contida na pagina 54 da supramencionada nota técnica (peca 157), tem-se o resultado das
pesquisas realizadas pelo Gartner, que apresenta, por fornecedor, o custo anual de propriedade expresso como
percentual das receitas obtidas pelas organizagdes que mantinham os sistemas ERP implantados. Os dados
encontram-se consolidados no quadro abaixo:

Quadro 3 — Média do Custo total de propriedade em relacio a receita

Fornecedor JDE Lawson Oracle PSFT QAD SAP Média

Custo 1,20% 0,48% 1,12% 0,90% 0,58% 1,36% 0,94%

37. Adotando-se o valor médio dos custos em percentual da receita apresentados pelo Gartner e
considerando-se como receita das entidades que contrataram os sistemas da UFRN o or¢amento pago relativo ao
ano de 2016 (dados obtidos em consulta ao sistema Siga Brasil do Senado Federal -
http://www12.senado.leg.br/orcamento, pega 159), construiu-se a tabela abaixo para um comparativo dos custos
entre o sistema SIG-UFRN e a média dos custos de mercado para um periodo de trés anos, uma vez que o
levantamento de pagamentos detalhados no quadro 1 da presente instru¢do leva em conta este horizonte de
tempo (pega 148, p. 26).

3.444.660,00 1.148.220,00|R$  513.300.000,00

2.209.265,00 736.421,67|R$  1.400.000.000,00 0,05%
3.935.527,90 1.311.842,63|R$  279.500.000,00 0,47%
3.134.315,00 1.044.771,67|R$  201.500.000,00 0,52%
2.432.790,86 810.930,29(R$  722.300.000,00 0,11%
3.199.148,20 1.066.382,73|R$  244.900.000,00 0,44%
2.110.253,00 703.417,67|R$  203.200.000,00 0,35%
4.226.901,96 1.408.967,32|R$ 1.100.000.000,00

38. A coluna que apresenta os gastos totais com o sistema SIG-UFRN foi retirada do Quadro 28 da instrucdo
anterior (pega 148, p. 62). Na coluna seguinte, sdo apresentados os gastos anuais das oito instituigdes com o
sistema contratado e, em seguida, apresenta-se o valor do orcamento efetivamente pago no ano de 2016.

39. Na coluna seguinte, tem-se o percentual da receita das instituicdes que foi gasto anualmente para custear
despesas relativas ao SIG-UFNR. Nota-se que a média os valores percentuais gastos pelas oito organizag¢des
acima listadas (0,29%) encontra-se abaixo da média praticada no mercado (0,94%). Além disso, verifica-se que
nenhum dos percentuais em relagdo as receitas pagos pelas oito organizagdes para contratar € manter seus
sistemas nao superaram, em nenhum caso, a média de mercado.

40. Assim, entende-se que os pregos das contrata¢des do sistema SIG-UFRN mostram-se razoaveis e atendem
ao principio da economicidade, uma vez que se encontram abaixo do percentual médio dos valores usualmente
pagos no mercado para possuir uma solucdo do tipo ERP.

IV- Contratacio de empresas licenciadas para implantacao do sistema SIG-UFRN

41. O ultimo questionamento contido no Despacho solicita que a Sefti pronuncie-se a respeito da
economicidade da contratacdo do sistema SIG-UFRN nos casos em que, além de celebrar termo de cooperacao
com a instituicdo de ensino, a instituicdo também necessitou contratar empresa licenciada para executar a
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implantagdo da solucdo.

42. Primeiramente, voltando ao topico anterior, quando da andlise do custo total de propriedade, os custos
relacionados a implantagdo de um sistema ERP mostram-se, na maioria dos casos, materialmente relevantes e
sempre sdo levados em conta na composi¢cdo do custo total de propriedade, uma vez que tal conceito agrega
todos os custos relacionados a implantagdo e utilizagdo de uma solugao.

43. Além disso, entende-se que, mesmo que de forma indireta, nos casos em que as organizagdes contratantes
dispunham de forca de trabalho interna capacitada para a implantacdo, houve custos de implantag@o do sistema.
Contudo, tais custos s3o de quantificagdo mais dificultada, uma vez que ndo sdo diretos e dependem de
dimensionamento do esfor¢o da equipe de trabalho interna para a execugdo dos servigos.

44. Dessa forma, entende-se que a analise de economicidade ndo difere nos casos de implantagdo do sistema
com equipe propria e nos casos de contratacdo de empresa terceirizada para executar tais servigos. Conforme ja
mencionado, os custos com servigos de implantacao, de qualquer forma, ocorrerao.

45. Frisa-se, novamente, que mecanismo razoavel de avaliagdo de economicidade ¢ a medicdo do custo total
de propriedade da solugdo, que foi avaliado na secdo anterior da presente instrugdo.

CONCLUSAO

46.Com base na analise efetuada, conclui-se que:

46.1. Sao pertinentes as andlises, conclusdes e encaminhamentos propostos pela Secex-RN a respeito das
seguintes questoes:

46.1.1. Auséncia de necessidade de licitagdo para celebragdo de termo de cooperagdo entre a UFRN e as
organizagdes interessadas para transferéncia de tecnologia do sistema de propriedade da primeira, uma vez
caracterizado o interesse reciproco (pega 148, p. 71);

46.1.2. Transparéncia dos atos alusivos aos termos de cooperacao celebrados (pega 148, p. 71);

46.1.3. Pertinéncia das cobrangas realizadas quando da celebracdo dos termos de cooperacdo, desde que
realizados os ajustes recomendados (peca 148, p. 71, 72);

46.1.4. Efetiva aplicagdo da Contribuicdo de Desenvolvimento ¢ Inovagdo (CDI) na execugdo de atividades
voltadas para o desenvolvimento e inovagdes do sistema

46.1.5. Na comparacdo direta dos custos de licenciamento e de implantacdo do sistema SIG-UFRN com
aquisi¢Oes realizadas por organiza¢des publicas junto a fornecedores de mercado, a média dos valores
dispendidos nas contratagcdes do sistema SIG-UFRN encontram-se abaixo dos valores verificados em pesquisa
de pregos junto ao mercado;

46.2. A cobranga da CDI assemelha-se a praticas comuns adotadas por outros fornecedores do mercado de
solugdes ERP e visa custear as atividades de manutengao, suporte e evolugdo do sistema;

46.3. Os precos praticados nas contratacdes do sistema SIG-UFRN mostram-se razoaveis e atendem ao
principio da economicidade, uma vez que, se os percentuais da receita dispendidos pelas organizagdes que
contrataram esse sistema encontram-se abaixo do percentual médio dos valores usualmente pagos no mercado
para possuir uma solucdo do tipo ERP;

46.4. A andlise de economicidade ndo difere nos casos de implantacdo do sistema com equipe propria e nos
casos de contratacdo de empresa terceirizada para executar tais servigos, pois, conforme ja mencionado, os
custos com servigos de implantagdo, de qualquer forma, ocorrerdo, direta ou indiretamente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Ante o exposto, submetem-se os autos ao gabinete da Ministra-Relatora Ana Arraes, com as conclusdes
supramencionadas.”

O Ministério Publico junto ao TCU emitiu parecer essencialmente de acordo com a instrugdo

do auditor, com sugestao no sentido de transformar as recomendacdes em sugestdes (peca 169):

“7. Ante os fatos e argumentos contidos neste processo, ratifico o entendimento que proferi previamente
(peca 76) no sentido de ser possivel a celebragdo dos termos de cooperagdo entre a UFRN e entidades e 6rgaos
do setor publico com o objetivo de implantar o software SIG-UFRN sem a realizacdo de procedimento
licitatorio, uma vez que restou devidamente demonstrada a existéncia do interesse reciproco em ajustes dessa
natureza.

8. Ao passo em que a entidade interessada adquire um sistema informatizado que ird melhorar aspectos
gerenciais de pessoal, operacdo e patrimonio, o que possivelmente propiciard circunstincias mais adequadas
para o crescimento e aprimoramento da instituicdo como um todo, a UFRN terd meios para identificar
oportunidades de melhoria em seu sistema operacional e recursos para garantir o seu desenvolvimento. Nesse
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sentido, importa mencionar que os proprios termos carregam em si a caracteristica de interesse reciproco,
porquanto preveem a realizagdo de estudos integrados e aperfeicoamento conjunto das ferramentas.
9. Por relevante, peco licenga para transcrever excerto de parecer elaborado pela Secretaria de Fiscalizagao
de Tecnologia da Informagao (Sefti) em que a unidade especializada aborda esta questdo (pega 57, p. 3):
21. Outro ponto peculiar é a possibilidade de desenvolvimento colaborativo, pois, como o codigo fonte
dos programas é disponibilizado pela Universidade, as institui¢oes usudarias podem contribuir de modo
efetivo para a evolugdo dos sistemas, realizando manutengoes ou implementando novas funcionalidades.
Se for de interesse de todos, a Universidade pode incorporar as contribui¢oes particulares a versdo do
repositorio central, disponibilizando-as para todas as demais institui¢oes (peg¢a 34, p.15 e 17, peca 45, p.
13,14 e 37; peca 51, p. 61, 247 e 248).”
10. No que concerne ao aspecto da razoabilidade das quantias cobradas pela UFRN para celebracdo dos
acordos com as unidades da Administragdo Publica Federal e economicidade da opgdo do SIG-UFRN por essas
entidades, tanto a instru¢do da Secex/RN quanto o parecer da Sefit concluiram que os valores estio em
patamares consideravelmente abaixo dos praticados no mercado de fornecimento e manutencdo de sistemas
operacionais. Ainda assim, a instrucdo (pe¢a 148) contemplou proposta de expedicdo de diversas
recomendagdes a UFRN com o fito de trazer mais transparéncia sobre os valores envolvidos nos pactos
vertentes. A meu ver, tais proposi¢cdes devem ser convertidas em determinagdes, dada a sua importincia para
melhoria do controle e governanga em avencas futuras.
11.  Em vista do exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de acordo com
o encaminhamento contido na instru¢ao de pega 148, p. 72-73, no sentido de que a presente representagao seja
conhecida e parcialmente provida, sugerindo apenas que as recomendagdes propostas sejam transformadas em
determinagdes.”

E o relatério.
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VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo tnico,
do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conheco desta representagao
acerca de possiveis irregularidades na celebragdo de termos de cooperagdo técnica entre a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN ¢ diversas unidades da Administragao Publica Federal “sem a
realizagdo de prévia e regular licitagdo e sem a demonstragdo da eficiéncia e economicidade da contratagdo”.

2. Tais termos de cooperagdo teriam sido firmados com varios 6rgdos da Administragdo Publica
Federal com o objetivo de ceder sistema integrado de gestao desenvolvido pela UFRN - SIG-UFRN, com
moédulos de gestdo de patrimonio, administragdo e contratos, bem como de gestdo e planejamento de
recursos humanos. Segundo a representante, os recursos envolvidos seriam superiores a R$ 20 milhdes.

3. Conforme histdrico reproduzido no relatorio precedente, a Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio Grande do Norte - Secex/RN e o Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU haviam se
manifestado em pareceres uniformes pelo conhecimento e pela improcedéncia da representagao.

4. No entanto, em decorréncia de informagdes complementares trazidas aos autos pela
representante, solicitei andlise complementar, com a inclusdo do exame de dois aspectos centrais
envolvidos nesses acordos.

5. O primeiro aspecto refere-se a economicidade da opgao pelo SIG-UFRN para as unidades
interessadas, em detrimento de realizar licitacdo no sentido de adquirir sistemas fornecidos pelo mercado.

6. De fato, algumas unidades que celebraram termo de cooperagdo ndo dispunham de condi¢des
técnicas suficientes para implanta-lo apenas com o apoio da UFRN. Nessa situacdo, foram contratadas
empresas licenciadas por aquela Universidade para implantag@o do sistema.

7. A avaliacdo do custo da opgdo pelo SIG-UFRN nesses casos deveria considerar ndo sé o
valor transferido 8 UFRN para cessdo do sistema, mas também o valor pago a empresa licenciada para
servigos relacionados a sua implantacdo e manutengao.

8. O segundo aspecto diz respeito a regularidade da cobranca dos valores previstos na
Resolucao 5/2013-Consad/UFRN. Por meio daquela norma, as unidades interessadas em utilizar o
sistema celebram o acordo de cooperagdo, que prevé pagamento a UFRN pelos servi¢os de apoio técnico
e negocial prestados, bem como uma taxa, identificada como Contribuicdo de Desenvolvimento e
Inovagao - CDI.

9. Apo6s diligéncias, inspe¢do e andlise das informacgdes coletadas, a Secex/RN e a Sefti
manifestaram-se em pareceres unissonos pela: (i) auséncia de necessidade de licitar e possibilidade de
celebragdo dos termos de cooperagdo; (ii) razoabilidade dos pregos praticados e atendimento ao principio
da economicidade; (iii) regularidade da cobranca da CDI; (iv) necessidade de otimizar a publicidade
sobre a execucdo orcamentdria e financeira dos termos de cooperagdo; e (v) necessidade de aprimorar o
detalhamento do plano de trabalho e a descri¢do dos servigos de apoio, bem como de rever os custos e
procedimentos relativos a rubrica de viagens.

10. No entanto, em relacdo a cobranca dos servicos de apoio técnico e negocial, houve
posicionamentos diferentes entre o auditor e os dirigentes da Secex/RN, como serd adiante discutido. A
Sefti considerou pertinentes as analises, conclusdes e encaminhamentos apresentados pelo auditor,
inclusive quanto as cobrangas realizadas.

11. O Ministério Publico junto ao TCU também acompanhou tal proposta, com a sugestdo de que
as recomendacoes fossem transformadas em determinagdes.

12. Acolho e incorporo como razdes de decidir a andlise detalhada desses pareceres, bem como
os encaminhamentos propostos nos pontos de convergéncia, com os registros e ajustes que exponho na
sequéncia.
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13. A principal irregularidade apontada pela representante ¢ concernente a falta de licitagdo para
celebrar os termos de cooperagdo, aspecto que foi considerado improcedente em todas as manifestagdes
técnicas nestes autos.

14. Com efeito, a exigéncia de procedimento licitatério € inerente ao contexto em que uma
entidade interessada contrata a aquisi¢do de produtos ou a execu¢do de servigos por empresas cujo
interesse precipuo ¢ de natureza economica. Nesse caso, o interesse da contratante € obter o produto ou
servico, e o da contratada, receber a retribuigdo financeira.

15. A universidade publica, instituicdo incumbida de atividades indissociaveis de ensino, pesquisa
e extensao (art. 207 da Constituicdo Federal), ndo poderia atuar como prestadora de servigos a serem
contratados com fundamento na Lei de Licitagdes. Nao poderia participar de procedimentos licitatorios
ou ser contratada com fundamento nas hipdteses de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo para prestar
€SSES Servigos.

16. No entanto, a utilizagdo, por outras institui¢cdes, do sistema desenvolvido pela UFRN pode ser
viabilizada mediante ajuste pautado no interesse mutuo. Uma vez reconhecido esse interesse, ¢ possivel
enquadrar o ajuste como acordo ou termo de cooperagdo, que, em principio, pode prescindir de qualquer
repasse de recursos entre as unidades participes.

17. Com efeito, a possibilidade de celebracdo de termo de cooperagdo estd prevista no Decreto
6.170/2007, que, com redagdo dada pelo Decreto 8.180/2013, passou a corresponder a termo de execugdo
descentralizada.

18. Por meio desse instrumento, ¢ acordada a descentralizacdo de crédito entre unidades
integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execugdo de acdes de interesse
da unidade or¢amentaria descentralizadora, conforme objeto previsto no programa de trabalho.

19. Tais termos podem ser celebrados para execugdo de projetos e atividades de interesse
reciproco, em regime de mutua colaboragdo, ou, ainda, para realizacdo de atividades especificas pela
unidade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora dos recursos (art. 12-A, incisos I e II,
do referido Decreto).

20. Embora o dispositivo preveja essa ultima possibilidade, para a qual ndo haveria expressa
exigéncia de interesse mutuo, também nessa situagao ¢ essencial que as atividades a ser desenvolvidas no
ambito do acordo sejam compativeis com as atribui¢des da unidade descentralizada. Assim, na
cooperacao para fornecimento do SIG-UFRN, a atuacdo precipua da universidade deve permanecer
circunscrita a atividades relacionadas a ensino, pesquisa ou extensdo, contexto em que ¢ assegurado o
interesse dessa IFES devidamente atrelado a sua missao institucional.

21. Nessa linha, a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 também preveé a possibilidade
de celebragdo de termos de cooperacdo entre 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal com
entidades publicas para executar projetos e atividades de interesse reciproco, com transferéncia de
recursos financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido (art. 1°).

22. Adicionalmente, a UFRN se enquadra como institui¢do cientifica, tecnoldgica e de inovagao -
ICT, nos termos da Lei 10.973/2004, alterada pela Lei 13.243/2016, que dispde sobre incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo (art. 2°, inciso V).

23. Conforme o art. 9° daquela Lei, tais instituicdes estdo autorizadas a desenvolver projetos de
cooperacao voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento que objetivem a criagdo de novos
produtos, a exemplo de programas de computador (art. 2°, inciso II):
“Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituigdes publicas e privadas para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servigo ou processo” (redagdo dada pela Lei 13.243/2016)

24. H4, portanto, normativos que amparam a celebracao de termos de cooperagdo para situagdes

como a da cessao do sistema SIG a outras instituicoes interessadas em utiliza-lo.

25. No contexto da celebracdo de acordo de cooperacdao ou termo de execucdo descentralizada, a
2
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necessidade de licitar deixa de ser aspecto pertinente, ¢ a discussao deve se voltar para evidenciagao do
interesse mutuo, especialmente naquelas situagdes em que ha previsao de transferéncia financeira entre as
entidades envolvidas, como € o caso.

26. Nos acordos em analise, héd interesse tanto da unidade que recebe o SIG-UFRN quanto da
propria UFRN, e os termos firmados podem ser enquadrados como acordos de cooperacao.

217. Conforme destacado no parecer da Sefti, ndo ha aquisi¢do de licenga de uso do SIG-UFRN. O
codigo fonte dos programas ¢ disponibilizado, e a instituicdo interessada deve implantar os sistemas com
seus proprios meios (pessoal técnico e infraestrutura tecnologica).

28. A UFRN, ao investir na manuten¢do ¢ na evolugao dos sistemas, busca ndo s6 modernizar
suas areas académica, administrativa, de gestdo de pessoas e de planejamento, conforme diretrizes
estabelecidas em seu Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI), mas também “apoiar a pesquisa
aplicada e a elaboracdo de teses e dissertacdes que tenham foco nos sistemas SIG-UFRN e nas éareas a eles
correlacionadas” € “permitir a formagdo académica complementar de alunos de graduagdo na area de TI, para
rapido ingresso no mercado de trabalho” (pega 91, p. 2).

29. O interesse reciproco envolve a necessidade de utilizagdo do sistema na gestdo administrativa
pela instituicdo interessada e o interesse da UFRN de difundir a utilizagdo, com a possibilidade de haver
contribuigdes para desenvolvimento do sistema. A Universidade também ¢é responsavel por manter e
oferecer repositorio com novas versdes e funcionalidades consideradas de interesse coletivo,
desenvolvidas por ela ou por outras instituicdes. Como o codigo fonte ¢ oferecido, as institui¢des usudrias
podem contribuir para evolu¢ao do sistema, com vantagem para todos os participes e, inclusive, para a
propria UFRN.

30. Dessa forma, caracterizados o interesse reciproco e a possibilidade, em tese, da celebragdo de
acordos de cooperagdo, deve se considerar improcedente o questionamento sobre auséncia de prévio e
regular procedimento licitatorio, inaplicavel a situagao.

31. Observe-se, no entanto, que a representante também trouxe questionamentos sobre a
eficiéncia e economicidade dos acordos celebrados para cessdo do SIG-UFRN, que, de fato, envolvem
repasses de recursos das unidades interessadas para a UFRN.

32. Nesse contexto, a conclusdo sobre a natureza de interesse reciproco dos acordos firmados ndo
pode prescindir da avaliacdo da legitimidade, regularidade e razoabilidade do quantum cobrado pela
UFRN. A regularidade dos valores cobrados ¢ aspecto essencial para validar a caracteristica de interesse
reciproco, bem como para afastar a hipotese de vantagem econOmica para aquela Universidade e de
distor¢do do acordo de cooperacdo em vinculo de natureza contratual.

33. Para essa avaliagcdo, a unidade técnica realizou inspe¢do e diligéncias com vistas a obter
subsidios sobre a economicidade do acordo para as entidades que recebem o sistema, bem como sobre a
regularidade da cobranca e da destinagdo dos valores recebidos pela UFRN.

II

34, Quanto aos valores envolvidos nesses termos de cooperacdo, as analises realizadas pela
Secex/RN e pela Sefti, sob a 6tica da unidade recebedora do sistema, foram convergentes no sentido de
que os pregos praticados nao caracterizaram antieconomicidade.

35. Como ja mencionado, nos acordos de cooperagdo, ndo ha cobranga por aquisicao de licenga
de uso de software. A Resolucao 5/2013-Consad/UFRN (alterada pela Resolucao 7/2016-Consad/UFRN),
norma que disciplina a celebracdo dos acordos para cessdo dos moddulos do sistema SIG-UFRN,
estabelece e justifica os valores a serem transferidos (pegas 91-92).

36. Ha previsdo de pagamento para cobrir despesas com apoio técnico, apoio negocial e eventuais
treinamentos. Além desse valor, ¢ cobrada uma contribui¢do de desenvolvimento e inovagao - CDI,
calculada com base no niimero de pontos de fun¢do do SIG-UFRN cedidos, avaliados a R$ 400,00 por
ponto. Para o célculo da CDI, aplicam-se ao valor do sistema recebido percentuais que variam de 0,25% a
2,00%, conforme o porte da instituicao interessada.
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37. A comparagdo com outras solu¢des de mercado tende naturalmente a favorecer os pregos
praticados pela UFRN. A economicidade dos acordos para utilizagdo do SIG-UFRN esta relacionada ao
fato de o valor economico (valor das licengas de uso) dos sistemas nao ser contabilizado, uma vez que
ndo ha cobranga pelo correspondente a aquisi¢do de licencga de uso de software.

38. Ademais, instalagcdo, sustentacdo, evolucdo especifica e outras atividades de implantacio
ficam a cargo da entidade que recebe o sistema, o que ¢ diferente do usualmente contratado junto a
empresas no mercado. Nesta ultima situacdo, a entidade contratante assume o papel de mera usudria, sem
qualquer responsabilidade ou 6nus pela implantagdo do sistema.

39. No caso dos acordos de cooperagdo, a parte referente a esses servigos ndo ¢ de
responsabilidade da cedente do sistema, a UFRN. Caso a institui¢do recebedora nio tenha como assumir
essas atividades, pode haver necessidade de contratar servigos adicionais para implantar o sistema.

40. Essa contratacdo se da junto a empresas licenciadas pela UFRN, que outorga direito de uso e
de exploracdo, em carater ndo exclusivo, dos sistemas por ela desenvolvidos para utilizagdo e exploragdo
por parte da licenciada. Esse procedimento de outorga e a forma de contratagcdo dessas licenciadas foram
objeto de andlise em processo especifico (TC-032.863/2012-8), apreciado por meio do acorddo
1.003/2017-Plenario.

41. No entanto, de acordo com as informagdes coletadas nestes autos, a maior parte das
institui¢des logrou implantar o sistema sem contratagdes adicionais. De trinta e cinco institui¢cdes, apenas
dez contrataram empresas licenciadas; quanto a estas, havia dois contratos finalizados a época (pega 148,
p. 39-40).

42. De todo modo, a avaliagdo da economicidade na ado¢do do SIG-UFRN deve incluir ndo sé
valores a serem pagos por meio do acordo de cooperacdo com a Universidade, mas também o valor
envolvido em eventual contratacdo de empresa licenciada, caso necessaria.

43, No entanto, mesmo nesses casos mais desfavoraveis, em que houve necessidade da
contratagdo de servicos adicionais, as unidades técnicas constataram, por varias comparagdes, que 0s
acordos eram economicamente vantajosos.

44, A Secex/RN procedeu a andlise relativa ao valor estimado dos sistemas fornecidos. A Sefti,
por sua vez, registrou que a grande diversidade observada nas contratagdes ¢ nas funcionalidades dos
objetos contratados dificulta esse exame. Ainda assim, foram realizadas comparagdes com base em trés
avaliacOes diferentes.

45. Embora sem incluir analise detalhada das funcionalidades, comparagdo inicial em valores
globais contratados indicou que os valores de mercado coletados para servi¢os de suporte, manutencao e
desenvolvimento de sistemas semelhantes a solugao oferecida pela UFRN foram superiores aos valores
despendidos pelas instituigdes com a implantagdo do SIG-UFRN.

46. O levantamento daquela unidade técnica indicou valores contratuais de mercado entre R$ 8
milhdes e R$ 80 milhdes, com média em torno de R$ 26 milhdes (peca 160, p. 5-6). Em contrapartida, os
valores envolvidos nos acordos de cooperacdo, incluida a contratagdo da licenciada (Sig-Software),
variaram entre R$ 2,1 milhdes e R$ 4,2 milhdes (peca 148, p. 63, e pega 160, p. 6-7).

47. Adicionalmente, a Sefti utilizou-se do percentual do custo de propriedade de sistemas de
gestdo relativo as receitas obtidas por varias organizagdes, varidvel de 0,48% a 1,20%, para cotejo com o
custo anual do SIG-UFRN relativo apenas a receita executada pelas instituicdes que contrataram
licenciadas, variavel de 0,05% a 0,52%, com média de 0,29%. E, portanto, a comparacdo mostrou-se, em
regra, igualmente favoravel a celebracdo dos acordos em relacdo a contratagdes no mercado.

48. Além dessas comparagdes, a Sefti avaliou os percentuais envolvidos na cobranga da CDI com
base nas praticas de mercado para cobranga pelo custeio de manuten¢do, suporte e desenvolvimento de
sistema de gestdo por parte de fornecedores. Pela pratica identificada, essa cobranca dar-se-ia por taxa
anual calculada entre 17% e 22% do valor pago originalmente pelo total das licengas adquiridas, o que
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também se mostrou superior aos percentuais usados no calculo da CDI, variaveis entre 0,25% a 2,00%
(peca 160, 7-8).

49. Portanto, pelas apuracdes e analises das unidades técnicas, ndo foram constatadas evidéncias
de antieconomicidade na celebracdo dos acordos de cooperagdo, mesmo para as instituicdes que
necessitaram contratar empresas licenciadas para dar suporte a implantacao.

50. Em que pese a potencial economicidade dos acordos, € necessario que, em cada caso, a
institui¢do interessada na implantagdo de sistema de gestao proceda a avaliagdo prévia de custos — com
analise sobre a capacidade de implantacdo e eventual necessidade de contratar empresas licenciadas —,
para fundamentar a op¢ao pelo acordo de cooperacdo com a UFRN em detrimento da contratagdo no
mercado por meio de processo licitatorio.

51. Uma vez constatado que varias entidades ndo fizeram tal avaliagdo, cabe lhes dar ciéncia
sobre essa falha para evitar ocorréncias futuras, conforme proposto pela Secex/RN.

11
52. Sobre a Contribui¢do de Desenvolvimento e Inovacao - CDI cobrada pela UFRN, observa-se

que a norma ja mencionada, que dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica —
Lei 10.973/2004, alterada pela Lei 13.243/2016 —, autoriza as unidades da administragdo publica a
destinarem recursos para desenvolvimento de projetos de pesquisa e inovagao.

53. Essa norma legal abarca o desenvolvimento de programas de computador, define como
inovagdo o aperfeicoamento que resulte em novos produtos ou agregue novas funcionalidades a produto
ja existente (art. 2°, incisos Il e IV) e dispde que:

“Art. 9°-A. Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo
autorizados a conceder recursos para a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao as ICTs
ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento
juridico assemelhado.”

54. Nos termos dessa legislagdo, portanto, ha amparo para a transferéncia de recursos a ICT para
o projeto. Os valores repassados @ UFRN com base nessa norma devem ser destinados a execucdo do
projeto no caso, o desenvolvimento do SIG-UFRN, com manutencdo e oferta de novas versdes e
evolucoes.

55. A norma da UFRN que disciplina a celebragdo dos acordos estabelece que o pagamento da
CDI assegura o acesso ao repositorio de codigos, com as versdes € mudancgas estruturantes de interesse
coletivo. E, segundo informacdo prestada pela Universidade, o recolhimento da CDI contribui para
desenvolvimento de novas funcionalidades e inovagdes dos sistemas para beneficio de todos os parceiros,
além de resultar em teses, dissertagdes e artigos publicados.

56. A regularidade dessa contribuicdo esta diretamente vinculada a aplicagdo dos recursos da
CDI nos propositos que a justificam. Sobre isso, a Secex/RN apurou a execu¢do de despesas no ambito do
Projeto Funpec 752013 (2014-2018), destinado a propiciar a continuidade do processo de
desenvolvimento dos Sistemas Integrados de Gestdo da UFRN, com a evolucao para os novos cenarios de
aplicabilidade e de evolucao tecnologica (peca 114, p.1).

57. Os objetivos especificos desse projeto incluem: desenvolvimento de novos
produtos/modulos/funcionalidades; formac¢ao complementar de estudantes dos cursos de computacao;
desenvolvimento do novo sistema nacional de pds-graduagdo integrado com o Sistema Académico
SIGAA; pesquisa cientifica aplicada aos Sistemas Integrados de Gestdo; geragao de produtos (artigos
cientificos) frutos de pesquisa desenvolvida no ambiente dos Sistemas Integrados, entre outros.

58. O projeto envolve professores, técnicos, alunos, além de prestadores de servigo, e ¢
desenvolvido pela Fundacdo Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura - Funpec, com recursos
arrecadados pela UFRN.

59. Constatou-se que a CDI ¢ utilizada na execucdo de atividades voltadas para desenvolvimento
e inovagdo e que “o setor-projeto da Funpec em voga atende também aos interesses da propria UFRN, o que
5
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justifica, inclusive, que as verbas que o sustentem advenham tanto das remuneracdes dos termos quanto da CDI e

de orcamento proprio da Universidade”.

60. Desse modo, cabe acolher a conclusao do auditor federal de controle externo de que:

“Considerando que a CID, conforme sustentado pela UFRN e com lastro nas evidéncias e analise

proferida, se destina a despesas de custeio e outras relacionadas a projeto em funcionamento na Funpec, cuja
finalidade ¢ desenvolvimento e inovagdo, diretrizes a que estd subsumida esta contribuicdo nos termos de
cooperacao, entende-se que os recursos arrecadados com a CDI guardam, do ponto de vista legal, a devida
regularidade na aplicagdo a que se destinam.”

61. Em que pese o reconhecimento da pertinéncia da inclusdo dessa contribuicdo nos ajustes

firmados, o diretor da Secex/RN acrescentou duas ponderagdes. Na primeira delas, destacou a auséncia de

detalhamento, nos termos de cooperagao, das atividades relacionadas ao desenvolvimento dos sistemas e

a manutencao do repositorio.

62. Com efeito, nos planos de trabalho dos termos firmados, ndo constam informagdes sobre os
produtos que serdo desenvolvidos ou sobre as metas que serdo atingidas com a aplicagdao da CDI. Deve-se
reconhecer que o desenvolvimento do sistema estard atrelado ao conjunto de CDIs recebidas,
eventualmente acrescido de parcela do orcamento da propria UFRN. Nao ¢ viavel exigir detalhamento
acerca dos desenvolvimentos previstos especificamente vinculados a CDI de cada termo firmado.

63. De todo modo, com vistas a assegurar maior transparéncia aos ajustes celebrados, ¢
importante tornar explicitos os proximos desenvolvimentos programados para o sistema, até para permitir
avalia¢do fundamentada, pelos interessados, do prazo ideal de vigéncia de seus respectivos acordos.

64. Assim, acolho, com adequacdes, a proposta dos dirigentes daquela unidade técnica de
determinar a UFRN que inclua nos planos de trabalho dos termos de cooperacdo e divulgue junto as
instituicdes com termos de cooperagdo vigentes informagdes sobre as atividades previstas para
desenvolvimento dos sistemas e de manutencdo do repositorio do SIG-UFRN que serdo realizadas com a
aplicacdo da CDI, com prazos e metas a serem cumpridos anualmente.

65. No entanto, deixo de acolher a segunda ponderacdo do diretor, referente a determinacdo para
que a CDI seja calculada com base na previsao do custo das atividades de pesquisa e desenvolvimento do
sistema a serem desenvolvidas, rateado entre as institui¢cdes interessadas. Pondero a dificuldade de
precisar esse custo e até mesmo de estabelecer limites para as atividades que podem ser programadas e,
com isso, justificar a demanda de recursos. Ademais, ¢ natural que parte do desenvolvimento seja
custeada com orcamento da UFRN, maior interessada nos potenciais resultados. E observo, ainda, que o
procedimento de quantificar os custos necessarios para manuten¢do e desenvolvimento com base no valor
do proprio sistema € procedimento objetivo e pratica adotada no mercado, conforme destacou a Sefti em
seu parecer.

v

66. Por fim, a Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN prevé a possibilidade de cobranga de apoio
negocial e técnico que inclui orientagdes, treinamentos, consultorias, reunides/visitas presenciais e
viagens técnicas para apoiar a implantagdo, além de treinamentos por videoconferéncia.

67. O normativo da UFRN contempla rubricas de custo de apoio técnico - CAAT, de custo de
apoio negocial - CAAN e de treinamento - CT, além da CDI.

68. O primeiro tem por objetivo elucidar questdes técnicas, com treinamentos sobre a arquitetura
do SIG-UFRN, para que a institui¢do absorva o conhecimento necessario a boa implantagdo dos sistemas
em suas unidades. O apoio negocial visa a participacdo de pessoal vinculado a UFRN em treinamentos
especificos para uso do SIG-UFRN.

69. Assim, tais rubricas custeiam acdes a cargo da UFRN na implantacdo do sistema, que
incluem o repasse dos codigos-fonte, das documentagdes e de informagdes necessarias, a capacitacao da
equipe e treinamento, consultoria técnica, bem como a oferta de versoes e evolugoes (peca 91, p. 6).
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70. Os valores do apoio técnico e negocial sdo calculados com base em média de horas semanais
de atendimento necessarias para cada componente do sistema, custo da remunera¢ao do analista/gestor ¢
de viagens. De acordo com o apurado pela Secex/RN, as institui¢des podem optar por ndo incluir custos
referentes a viagens, caso sejam consideradas desnecessarias ou possam ser providas de outra forma, com
deslocamento de seus proprios profissionais (peca 116, p. 5). O custo dos treinamentos por
videoconferéncia é computado em separado (pecga 91, p. 15).

71. Como registrado pelo auditor, os termos de cooperagao possuem vigéncia prevista de até trés
anos, em regra. O processo de transferéncia de tecnologia da-se nesse periodo, apos o qual a institui¢ao
permanece com os sistemas, sem obrigatoriedade de manter vinculo por meio de termo de cooperagdo
com a UFRN. Caso a instituigdo opte por se manter filiada a rede de cooperagao para acesso ao
repositorio de novas versdes, os valores correspondentes ao apoio técnico e negocial ndo sdo mais
cobrados.

72. Essas atividades de apoio sdo desempenhadas pelo setor de informatica do Projeto Funpec,
bem como por profissionais — docentes e técnicos — do quadro de servidores da propria UFRN ligados a
area de Tecnologia da Informacao. A remuneracdo do técnico refere-se ao custo da hora de trabalho de
analista técnico (R$ 150,00) e de analista gestor para apoio negocial (R$ 200,00).

73. O valor total seria fixado com base em estimativa do quantitativo de horas baseada em
experiéncias anteriores que foram computadas a partir de ferramentas institucionais de controle de
projetos, considerando o niimero de horas destinadas ao trabalho de apoio, independentemente do
quantitativo de técnicos envolvidos na equipe.

74. O exame empreendido pelo auditor tratou, inicialmente, da regularidade da cobranga (peca
148, itens 98-171). Considerou que as cobrangas estabelecidas na Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN sio
compativeis com a execucao prevista na Lei 10.973/2004 (alterada pela Lei 13.243/2016) c/c o Decreto
5.563/2005. Sobre os valores praticados, mencionou que o valor/hora de analista poderia ser questionado
se comparado a remuneracao por hora de um Unico profissional. No entanto, reconheceu a dificuldade de
precificar os servigos dessa natureza, até mesmo por haver um conjunto de profissionais dedicados em
cada “hora de atendimento” cobrado, e concluiu por considerar regulares tais cobrangas.

75. As recomendagdes quanto a esse ponto foram de: (i) excluir o custo de viagens, no caso de
entidades para as quais ndo houvesse necessidade de deslocamento; (ii) incluir planilha de custo com
detalhamento das rubricas cobradas, em aten¢do ao principio da publicidade; e (ii1) rever a descri¢ao dos
parametros de referéncia para o valor/hora de analistas, de modo a conferir maior transparéncia com a
indicacdo do numero de profissionais da equipe ou da prestagdo de servicos envolvida e refletir
compatibilidade com pregos de mercado.

76. A Sefti ratificou conclusdes e encaminhamentos quanto a essas cobrangas.

77. O diretor da Secex/RN, ao discordar da regularidade da cobranga pelo apoio técnico e
negocial, considerou nao haver, a primeira vista, nenhum beneficio direto a UFRN com a prestacao
desses servicos, que ndo estariam relacionados nem a pesquisa, nem ao conceito de desenvolvimento
institucional, e que, portanto, ndo poderiam ser alocados ao Projeto Funpec. Esses servigos poderiam ser
prestados pelas empresas licenciadas, em observancia ao art. 12-A do Decreto 6.170/2007.

78. Com esse entendimento, prop0s excluir a prestagdo de servigos relativos a apoio técnico e
operacional dos acordos de cooperacgdo, pela auséncia de interesse reciproco. Na mesma linha, considerou
que essas atividades também deveriam ser excluidas do projeto desenvolvido com a participagdo da
Funpec.

79. Sobre esse ponto, acompanho o encaminhamento proposto pelo auditor, que foi acolhido
tanto pela Sefti quanto pelo MPTCU.
80. Observo que as atividades-apoio tém natureza técnica e estdo intrinsicamente ligadas a

implantacao do sistema e a transferéncia da tecnologia. Nao seria razoavel esperar que a institui¢ao
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interessada pudesse absorver a tecnologia, instalar e colocar em funcionamento o sistema apenas a partir
da entrega da respectiva documentagao.

81. Por se tratar de acordo de cooperagdo que prevé desenvolvimentos do sistema, acompanhar o
processo de instalagdo pode agregar informagdes uteis aos envolvidos nas atividades de manuten¢do e
desenvolvimento de novas funcionalidades. Estd ainda prevista a possibilidade de que a propria
institui¢do recebedora do sistema promova adaptacdes e desenvolvimentos que interessariam a propria
UFRN e refor¢am o interesse dessa instituicdo em acompanhar o processo de implantacao do SIG-UFRN.

82. Além disso, a proibi¢do de incluir esse apoio teria por efeito tornar obrigatoria a contratagao
de empresas licenciadas, o que pode vir a ser mais oneroso ao forcar essa contratacao até mesmo por
aquela maioria de institui¢des que dela poderia prescindir.

83. Assim, o apoio oferecido pela UFRN deve ser considerado parte essencial para viabilizar o
acordo de cooperagdo, e, desde que os custos a se arcar sejam devidamente discriminados e tenham
correspondéncia com o apoio efetivamente oferecido, o procedimento pode ser considerado regular.

84. Dentro desse contexto, ndo cabe vedar a inclusdo, nos acordos de cooperagdo, de atividades
de apoio, e sdo suficientes as orientagdes indicadas pelo auditor, que, com ajustes necessarios, devem ser
formuladas como determinagdes, conforme proposta do Parquet.

85. Ainda sobre o apoio técnico e negocial por parte da UFRN as instituigdes parceiras, o auditor
buscou apurar a efetiva prestagdo dos servigos (peca 148, itens 172-193). A comprovacao da realizagao
das atividades de apoio foi verificada por inspecao realizada pela Secex/RN em amostra de termos de
cooperagao.

86. De um modo geral, a prestacdo dos servigos se mostrou regular, com ressalva referente a
rubrica de viagens (peca 148, p. 36-37). Foi apurado que “os nameros depdem a favor de um processo regular
de apoio técnico e negocial em praticamente todas as vertentes, com cerca de quase uma centena de eventos por
parte de cada termo de cooperagdo, entre reunides, videoconferéncias, viagens e médulos implantados”.

87. No entanto, sobre o quantitativo de viagens previstas, foi observada grande distor¢ao em
relacdo as viagens realizadas. Sobre esse ponto, o auditor propos a revisao dos custos, de modo a torna-
los mais proximos da realidade, e a introdu¢ao de mecanismos para reembolso/devolucdo, em caso de nao
utilizacdo das viagens.

88. Em amostra de sete termos de cooperacdo, foram realizadas em média 4,4 viagens para

treinamento, consultoria técnica e de projetos durante a vigéncia do termo de cooperacao (quadro 8, peca
148, p. 36).

89. Em contraposi¢do, a Resolu¢do 5/2013-Consad/UFRN prevé a cobranga de dez viagens
(cinco de apoio técnico e cinco de apoio negocial) por ano para cada sistema (modulo) do SIG-UFRN
(SIPAC, SIGAA E SIGRH), com a inclusdo de quatro diarias e 32h de servico de apoio de
analista/técnico, ao custo de R$ 7.760,00 por viagem (ou R$ 38.800 por ano, por médulo e por cada tipo
de apoio - técnico ou negocial). A norma ndo discrimina o custo de reunides ou visitas presenciais.

90. A titulo de exemplo, no termo de cooperagdo celebrado com a Universidade Federal do
Espirito Santo para cessdo dos trés sistemas do SIG-UFRN (SIPAC, SIGAA E SIGRH), com 36 meses de
vigéncia, foram contabilizadas apenas duas viagens e quatro reunides/visitas presenciais.

91. Esse termo foi celebrado com base na referida Resolucao 5/2013-Consad/UFRN (peca 39, p.
1-8). Embora o plano de trabalho ndo especifique os servigos de apoio que seriam prestados, pela
resolucdo, deveriam ser realizadas trinta viagens técnicas por ano no ambito do apoio técnico e negocial
para transferéncia dos trés sistemas, que custariam R$ 232.800,00 por ano, ou R$ 698.400,00 ao final dos
36 meses.

92. Ainda que se considere a dificuldade de prever, no momento da celebracdo do ajuste, o
quantitativo exato de viagens que serao necessarias, as distor¢des observadas na amostra sdo expressivas.
Em nenhuma das institui¢des da amostra o quantitativo de viagens atingiu o previsto. Com a excecao do
Ministério da Justica, os quantitativos previstos também ndo seriam atingidos mesmo se incluidas as
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reunides/visitas presenciais, cujo custo unitario poderia ser menor do que o de uma viagem por nao
envolver o pagamento de horas/servigo de apoio de analista técnico, computados em adigdo as didrias.

93. O pagamento pelo apoio técnico e negocial sé ¢é justificavel se diretamente relacionado as
atividades estritamente necessdrias para assegurar a implementacdo dos sistemas pela entidade
interessada. A manutengdo dos repasses integrais em valores fixos, que incluem despesas ndo
efetivamente realizadas para dar o apoio previsto, configura recebimento irregular por parte da UFRN.

94, Desse modo, deve ser determinado aquela Universidade que promova revisdao dos
quantitativos de viagens previstos nos acordos de cooperagdo e, em consequéncia, redimensione os custos
dos apoios técnico e negocial, de modo a compatibiliza-los com os quantitativos usualmente realizados
pela UFRN, e que vincule os pagamentos das despesas de viagens aos gastos efetivamente incorridos ou,
excepcionalmente, preveja mecanismos de reembolso/devolucao no valor devido em caso de nao haver
necessidade das viagens correspondentes.

95. Ainda sobre a rubrica de viagens, deixo de acolher a recomendagdo proposta pelo auditor
para que a UFRN avalie a existéncia de custos ndo contabilizados ou subdimensionados, eventualmente
compensados com as arrecadagdes dessa rubrica. Ante as determinagdes a serem feitas para assegurar
maior transparéncia dos termos de cooperagdo, cabera a propria instituigdo avaliar a necessidade de
proceder a adequagdes desse tipo, se for o caso.

96. Por fim, a Secex/RN também analisou os argumentos da representante apresentados no
expediente a peca 77 (peca 148, itens 62-90). Registro que as alegagdes referentes a contratacao de
empresa licenciada ndo integravam os questionamentos iniciais sobre a falta de licitagdo e a ndo
economicidade dos acordos de cooperagdo e nao afetam as conclusdes sobre esses pontos aqui tratados.

97. Ademais, reitero que a regularidade dos processos de licenciamento foi tratada no TC
032.863/2012-8 (relator o ministro Vital do Régo), que também incluiu a questdo do suposto
envolvimento de socio de empresa licenciada no desenvolvimento do SIG-UFRN e a forma de
contratacdo das licenciadas pelas institui¢des interessadas em implantar o sistema. Ante a existéncia desse
processo especifico, a discussao das questdes referentes ao licenciamento foi concentrada naqueles autos,
o que foi registrado na instrugdo a pega 72 e era de conhecimento da representante (peca 77, p. 18).

98. Tal processo foi apreciado por meio do acérdao 1.003/2017-Plenario, em que foram acatadas
as alegacOes dos gestores da UFRN e da Funpec, com determinagdes e alertas para prevencdo de
ocorréncias futuras. Em vista dos questionamentos apresentados pela representante, considero oportuno a
ela encaminhar cépia do referido acordao, para conhecimento.

99. Os demais argumentos apresentados a pega 77 sobre supostas irregularidades dos termos de
cooperagdo retomaram e, em grande parte, reiteraram alegagdes anteriores, que foram suficientemente
refutadas nas instrugdes e pareceres técnicos que precederam esta deliberagdao e nao trazem informagdes
novas capazes de alterar o indeferimento da cautelar pleiteada.

100. Apenas em relagdo aos questionamentos sobre a publicidade cabe acolher a proposta da
Secex/RN para que haja divulgagdo, preferencialmente no portal na internet, de informagdes sobre a
execucdo orcamentario-financeira dos acordos de cooperagdo, com dados sobre a parcela dos recursos
publicos recebidos e sobre sua destinacao, em atengao ao principio constitucional da publicidade (art. 37,
caput, da Constitui¢ao Federal) e ao art. 2°, paradgrafo nico, da Lei 12.527/2011.

Dessa forma, por todo o exposto, acompanho os pareceres uniformes no sentido de considerar
a representacdo parcialmente procedente, com os ajustes aqui discutidos nas determinagdes a serem
dirigidas a UFRN, e voto por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que submeto a consideragdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 14 de marco de 2018.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 524/2018 — TCU - Plenario

1. Processo TC 004.823/2014-1

1.1. Apenso: TC 008.930/2017-1

2. Grupo II — Classe VII — Representacao.

3. Interessada: Link Data Informatica e Servigos S/A (CNPJ 24.936.973/0001-03).

4. Unidade: Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: subprocurador-geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte - Secex/RN e
Secretaria de Fiscaliza¢dao de Tecnologia da Informagao - Sefti.

8. Representagio legal: Adalberto Couto de Oliveira (CPF 004.847.921-72) representando Angela Maria
Paiva Cruz (reitora da UFRN); Luiz Antonio Beltrao (OAB/DF 19.773), Mariana Mello Ottoni (OAB/DF
33.989) e outros representando a Link Data Informatica e Servigos S/A.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta representacdo acerca de possiveis irregularidades na
celebracdo de termos de cooperagdo técnica entre a Universidade Federal do Rio Grande do Norte -
UFRN e diversas unidades da Administragdo Publica Federal sem licitagdo ¢ sem demonstracao da
eficiéncia e economicidade dos ajustes.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 235, 237, inciso VII, e 250, inciso II, do
Regimento Interno deste Tribunal c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e art. 7° da Resolucao TCU
265/2014, em:

9.1. conhecer da presente representacdo e considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante;

9.3. determinar a Universidade Federal do Rio Grande do Norte que:

9.3.1. dé publicidade, preferencialmente mediante divulgacdo em seu portal na internet, as
informacdes sobre a execucdo orcamentario-financeira dos termos de cooperacdo, com dados sobre
recursos recebidos e sua destinagdo, em homenagem ao principio constitucional da publicidade (art. 37,
caput, da Constituicao Federal) e art. 2°, paragrafo unico, da Lei 12.527/2011;

9.3.2. passe a incluir nos planos de trabalho e forne¢a anualmente as instituicdes com termos
de cooperagdo vigentes informacgdes sobre as atividades previstas para desenvolvimento dos sistemas e de
manuten¢do do repositério do SIG-UFRN a serem realizadas com aplicagdo da CDI, com prazos e metas
a serem cumpridos anualmente;

9.3.3. reavalie os montantes relativos ao custo de viagem de suporte para apoio técnico
(quadro 8, anexo III, da Resolugdo 5/2013-Consad/UFRN) para pactuantes situadas em locais que nao
justifiquem deslocamentos (aéreos), a exemplo de instituicdes com sede no Rio Grande do Norte, e
promova, quando for o caso, as necessarias adaptacdoes de custos para deslocamentos na regido,
especialmente no quesito “passagens’;

9.3.4. inclua, nos planos de trabalho dos termos de cooperagdo, planilha de custos analitica e
resumida com o detalhamento dos valores referentes a remuneracdo a UFRN por rubrica de custo de
apoio técnico - CAAT, custo de apoio negocial - CAAN e de treinamento - CT, além da CDI, conforme
previstos na Resolu¢do 5/2013-Consad/UFRN e em atencdo ao principio da publicidade;

9.3.5. reveja a descricdo dos parametros de referéncia do valor/hora de analista técnico e de
analista gestor contidos no Anexo III da Resolucdo 5/2013-Consad/UFRN, de modo a especificar o
quantitativo de profissionais da equipe ou a prestagdo de servico envolvida, para conferir maior
transparéncia aos padrdes de custos praticados;

9.3.6. promova a revisdo dos quantitativos de viagens e seus consectarios legais (didrias,
passagens, horas/analista), constantes dos quadros 8 e 11 do Anexo III da Resolucdo 5/2013-
Consad/UFRN, de modo a compatibiliza-los com os quantitativos usualmente utilizados nos termos de
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cooperacgdo para sessdo do SIG-UFRN, e, em consequéncia, redimensione os custos previstos para as
rubricas de apoio técnico e negocial dos termos de cooperagao;

9.3.7. vincule os pagamentos das despesas de viagens aos gastos efetivamente incorridos ou,
em casos excepcionais, preveja mecanismos de reembolso/compensacao do valor pago correspondente a
viagens previstas nos termos de cooperacdo que ndo forem realizadas;

9.3.8. no prazo de 60 (sessenta) dias, apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a
celebragdo de termos aditivos aos acordos de cooperagdo vigentes para adapta-los as determinagdes dos
subitens 9.3.2 a 9.3.7, supra.

9.4. dar ciéncia as instituigdes a seguir relacionadas de que a celebracdo de termos de
cooperacado sem a devida analise da economicidade, como observado no ajuste celebrado para
transferéncia de tecnologia dos Sistemas SIG-UFRN, afronta a Portaria Interministerial MP/MF/CGU
424/2016 (arts. 1°, § 1° inc. XXXIV, e 21), que revogou a Portaria Interministerial MP/MF/CGU
507/2011 (arts. 1°, § 2°, inc. XX VI, ¢ 37);

9.4.1. Universidade Federal de Pernambuco (Termo de Cooperagdo 11/2014);

9.4.2. Universidade Federal de Roraima (Termo de Cooperagdo 128/2012);

9.4.3. Universidade Federal de Alagoas (Termo de Cooperagao 28/2012);

9.4.4. Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (Termo de Cooperacao 26/2014).

9.5. encaminhar copia desta decisdo ao Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte,
haja vista a A¢ao Penal 0000605-28.2016.4.05.8400, que tramita na 2* Vara Federal naquele estado (pega
148, item 34);

9.6. encaminhar copia desta decisdo e do acorddo 1.003/2017-Plendrio a representante, Link
Data Informatica e Servigos S/A;

9.7. determinar a Secex/RN que monitore o cumprimento das determinacgdes deste acordao.

10. Ata n° 8/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 14/3/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0524-08/18-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, José
Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e André
Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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