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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O trabalho realizado pela CGU
buscou avaliar a gestdo e a
execucdao dos recursos do
PNAE pelo CEFET-MG, nos
anos de 2018 a 2020.

A escola federal, ao receber o
recurso do FNDE, passa a ser
responsavel pelo
desenvolvimento de todas as
condicbes para que O
programa seja executado de
acordo com o que a legislacao
especifica sobre o tema
determina.

Alguns sdo os pressupostos
para o pleno funcionamento
do Programa: a oferta de
alimentagao escolar a todos
os estudantes da educagao
basica matriculados na
instituicdo, durante todo o
ano letivo; a
complementacdo, por parte
da escola, dos recursos
financeiros transferidos pelo
FNDE; o estimulo as
aquisicdes de géneros
alimenticios diretamente da
agricultura familiar; a
realizacdo de acbes de
educacao alimentar e
nutricional a todos os alunos
matriculados e a prestacao de
contas do Programa, entre
outras questoes.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado tendo em vista a
relevancia do PNAE como politica publica e o
fato de que a maioria dos trabalhos realizados
nos ultimos anos pelos 6rgdos de controle
tinha como foco a execugdo dos recursos do
PNAE pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e ndo pelas escolas federais,
embora estas sejam igualmente executoras do
referido programa.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A execucdo e a gestao dos recursos no PNAE
no CEFET-MG, durante o periodo de 2018 a
2020, foram consideradas insatisfatorias,
tendo em vista o fato da instituicio ter
devolvido a totalidade dos recursos recebidos
do FNDE no periodo citado. Ao receber o
recurso financeiro, a instituicdo passa a ser
responsavel por executa-lo, utilizando-o e
complementando-o, o que, porém, nao
ocorreu. A CGU recomendou que o CEFET-MG,
em deliberagdo junto ao seu Conselho Diretor,
reavaliasse sua estratégia de ndo se utilizar dos
recursos advindos do FNDE no ambito do
PNAE, identificando, avaliando, gerenciando e
controlando eventos ou riscos que ameacem o
objetivo de oferta de alimentacdo saudavel e
gratuita aos alunos da educacdo basica.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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INTRODUCAO

A presente auditoria foi realizada no CEFET-MG, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo e integrante da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A
instituicdo, cuja Reitoria encontra-se na cidade de Belo Horizonte (MG), tem estrutura multi-
campi, contando atualmente com 10 campi, localizados em 9 municipios mineiros de
diferentes regides do Estado (Capital e Regido Metropolitana, Alto Paranaiba, Central, Oeste
de Minas, Zona da Mata, Campos das Vertentes, Vale do Rio Doce e Sul/Sudoeste de Minas).
O objeto da auditoria consistiu na gestdo e execucdo dos recursos do PNAE pelo CEFET-MG,
durante os anos de 2018 a 2020.

Regra geral, o Governo Federal, por meio do FNDE, repassa as escolas federais, em uma Unica
parcela, os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execu¢do do PNAE
para a cobertura de 200 dias letivos. O valor repassado é resultado da multiplicacdo do
numero de alunos matriculados na educac¢do basica, em conformidade com o Censo Escolar
do ano anterior, pelo valor por aluno e pelo nimero de dias de atendimento. O valor
repassado, por dia letivo, para cada aluno, é definido de acordo com a etapa de ensino
(creche, pré-escola, ensino fundamental e médio, ensino integral, EJA, etc). E muito
importante ressaltar, porém, o carater suplementar desse repasse (RS 1,07 por aluno para
creches; RS 0,53 por aluno para pré-escola; RS 0,36 por aluno para escolas de ensino
fundamental e médio; RS 0,32 por aluno da educacdo de jovens e adultos). A escola federal,
como entidade executora, é responsavel tanto pela execugdo quanto pela complementagao
dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE.

A escolha do objeto de auditoria ora em analise esta embasada no fato de que, muito embora
o PNAE seja considerado uma das politicas publicas mais relevantes do Brasil, principalmente
por garantir aos alunos da educacdo bdasica publica o direito constitucional a alimentacao e,
sobretudo, promover a permanéncia e o éxito dos estudantes no contexto do ensino-
aprendizagem, a gestao desses recursos no ambito das escolas federais ndo tem sido alvo de
acOes de controle especificas e rotineiras, de maneira a avaliar efetivamente a aplicagao
desses recursos nessa esfera administrativa.

Estudo recente elaborado por esta CGU/R-MG demonstrou, por meio de acesso aos dados do
Tesouro Gerencial, que, nos anos de 2018 a 2020, as 75 escolas federais! existentes no Brasil
devolveram a Unido 27,7% dos recursos repassados pelo FNDE para a aquisicdo de
alimentacdo escolar. Nesse contexto, dois fatos merecem especial atencdo: (i) o percentual
mencionado é uma média, existindo escolas que devolvem 100% dos recursos; (ii) os valores
devolvidos sdo creditados na Conta Unica do Tesouro Nacional, ndo sendo, portanto,
necessariamente revertidos para projetos da area de Educacdo financiados pelo FNDE.

A presente auditoria teve como objetivo responder as seguintes questdes:

1) A escola federal executa satisfatoriamente os recursos do PNAE, inclusive contemplando o
principio da universalidade de atendimento aos alunos matriculados na educacdo basica?

1 As escolas federais est3o vinculadas, em sua maioria, ao Ministério da Educacdo (Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, escolas federais das Universidades
Federais, Colégio Pedro Il, Instituto Benjamin Constant e Instituto Nacional de Surdos), mas também aos
Ministérios da Defesa (Fundagdo Osdrio e Colégios Militares) e da Saude (Fundagdo Oswaldo Cruz).
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2) A escola federal garante, no ambito do PNAE, a oferta de uma alimentacdo saudavel e
adequada, orientada por profissionais, bem como inclui tal assunto no processo de ensino e
aprendizagem?

3) As aquisicdes de géneros alimenticios, realizadas no ambito do PNAE, atendem aos
preceitos das Leis 11.947/2009, 10.520/2002 e Resolugdo FNDE 06/20207?

4) De que maneira a escola federal presta contas dos recursos recebidos e executados no
ambito do PNAE?

5) De que maneira a escola federal assegura a gestdo transparente da execu¢do do PNAE e a
participacdo social?

O trabalho foi realizado por meio de exames documentais relacionados as solicitagdes de
auditoria emitidas, bem como reunido para entendimento do contexto do trabalho realizada
por meio da plataforma Teams, com servidores atuantes na area de Assisténcia Social da
instituicdo. Foram realizadas também consultas ao Sistema Tesouro Gerencial.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Devolugao, pelo CEFET-MG, de 100% dos recursos recebidos do
FNDE destinados a alimentacao escolar, no ambito do PNAE, no
periodo de 2018 a 2020.

No periodo analisado por essa auditoria, o CEFET-MG ndo utilizou os recursos recebidos do
FNDE destinados a alimentacdo escolar de seus alunos matriculados na educacdo basica, no
ambito do PNAE, embora, conforme informacbes prestadas pelo gestor, tenha ofertado
alimentacdo escolar por meio de outras fontes. Os recursos nao utilizados foram devolvidos a
Conta Unica do Tesouro Nacional. Quando isso ocorre, os recursos creditados na Conta Unica
ndo sdo necessariamente revertidos para projetos da area de Educacgdo, conforme seu destino
original.

A tabela a seguir mostra, ano a ano, o montante de valores recebidos e devolvidos:

Tabela 01 — Recursos do PNAE no CEFET-MG

Ano Valor recebido (em RS) Valor devolvido (em RS)
2018 950.754,00 950.754,00
2019 891.130,00 891.130,00
2020 1.004.580,00 1.004.580,00
2018 a 2020 2.846.464,00 2.846.464,00

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados das notas de crédito (NC) extraidas do Tesouro Gerencial

Deve-se mencionar que o CEFET-MG, no decorrer do trabalho de auditoria, informou acerca
das dificuldades operacionais encontradas pela instituicao para executar os recursos do PNAE,
bem como descreveu a sua politica de alimentacao escolar, os quais se encontram detalhados
na parte anexa desse Relatdrio.

Algumas considera¢gdes merecem destaque a partir da constatacdo de que o CEFET-MG
devolveu a totalidade dos recursos recebidos do FNDE, a saber:

a) O PNAE é mais do que uma politica publica para oferta de alimentagao:

Conforme as premissas dispostas na legislagao afeta ao tema, o PNAE, enquanto politica
publica, vai além da oferta de alimentagdo escolar aos estudantes matriculados no ensino
basico. A sua plena execucdo pressupde também, mas ndo se limitando, o estimulo a
economia local, ao vincular que 30% das aquisicdes de géneros alimenticios sejam oriundas
diretamente da agricultura familiar, bem como a promocdo de a¢Ges de educagdo alimentar
e nutricional a todos os alunos matriculados, despertando habitos de vida saudaveis entre os
jovens. Isso quer dizer que, além de estar relacionado ao direito garantido
constitucionalmente de alimentacdo, ele também possui beneficios sociais e de promocao a
saude. Ao ndo executar os recursos do PNAE, e ndo adquirir os produtos da agricultura
familiar, o CEFET-MG deixa de incentivar a economia local das comunidades onde esta



inserido e valorizar a producdo familiar, ndo incentivando, portanto, a oferta de alimentos de
gualidade.

(b) Os servidores do CEFET-MG lotados nas areas afetas a execuc¢do do PNAE ndo estdo sendo
adequadamente capacitados:

Os servidores do CEFET-MG, que deveriam estar envolvidos no processo de execugdao do
PNAE, ndo estdo sendo adequadamente capacitados, muito embora existam inimeros cursos
sobre o assunto sendo ofertados, inclusive na modalidade a distancia, pelo FNDE,
IFSULDEMINAS, entre outros, com ampla divulgacdo pelas redes sociais e Internet.

c) Ndo ha divulgacdo, por parte do CEFET-MG, acerca dos recursos recebidos e devolvidos no
ambito do PNAE:

As informacdes referentes ao total dos recursos repassados pelo FNDE ao CEFET-MG, bem
como valores devolvidos, ndao se encontram disponiveis para a comunidade escolar por meio
da transparéncia ativa, isto é, aquela fornecida independentemente de solicitacdo e por
iniciativa do 6rgao publico.

Ressalta-se que o FNDE ja disponibilizava parte desses dados, referente aos Estados e
Municipios, em sua propria pagina eletronica. Recentemente, o FNDE passou também a
divulgar informacdes? sobre os repasses financeiros as escolas federais, onde é possivel obter,
por escola e por ano, tanto os valores referentes a execucdo orcamentaria (valores dos
créditos orgamentarios emitidos e/ou devolvidos, por meio de “nota de crédito”), quanto os
valores da execucdo financeira (recursos financeiros efetivamente transferidos e/ou
devolvidos, por meio de “programacdo financeira”). Trata-se de ferramenta essencial para o
exercicio do controle social e da garantia de direitos por parte dos pais e alunos dessas
instituicdes.

Alein212.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), no caput do art. 82, estabelece que é dever
dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de facil acesso, de informagdes de interesse geral ou coletivo. Além disso,
lista, nos incisos do § 12 desse mesmo artigo, itens que deverdo, no minimo, constar da
divulgacdo dessas informacodes, sendo “dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos de obras de 6rgdos e entidades”, uma dessas previsdes.

d) O CEFET-MG ndo utilizou os recursos do PNAE em 2020, ano critico da pandemia do novo
coronavirus:

Conforme exposto na Tabela 01, no ano de 2020, o CEFET-MG deixou de utilizar o montante
de RS 1.004.580,00. Como se sabe, a Lei n2 13.987/2020 autorizou, durante o periodo de
suspensdo das aulas, em cardter excepcional, a distribuicio de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do Programa aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas
publicas de educacdo basica. Esses géneros alimenticios poderiam ser distribuidos em forma
de kits/cestas basicas, seguindo as determinacGes do PNAE no que se refere a qualidade
nutricional e sanitaria e, preferencialmente, deveriam ser compostos por alimentos in natura

2 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/consultas/pnae-

repasses-financeiros, acessado em 17.11.2021.
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e minimamente processados, tanto para os géneros pereciveis como para 0s ndo pereciveis.
A lei foi publicada com o intuito de garantir a merenda escolar aos alunos mesmo no periodo
sem aulas presenciais e regulamentada pela Resolu¢do FNDE n2 02/2020.

(e) As dificuldades apresentadas pela instituicdo ndao foram discutidas no Conselho Diretor,
nem nas instancias superiores:

Considera-se que o Conselho Diretor ou as instancias superiores da Instituicdo deveriam
participar das tratativas em solucionar o problema, ante a possibilidade de se devolver parte
ou todo o montante ao Tesouro Nacional. Esse argumento é reforgado perante a significancia
do recurso, sobretudo em tempos da grave crise fiscal atualmente enfrentada por todos os
setores da sociedade brasileira e bastante sentida nas instituicdes federais de ensino nos
ultimos anos.
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RECOMENDACOES

1 — Reavaliar, em deliberacdo junto ao seu Conselho Diretor, a estratégia de ndo se utilizar dos
recursos advindos do FNDE no ambito do PNAE, identificando, avaliando, gerenciando e
controlando eventos ou riscos que ameacem o objetivo de oferta de alimentacdo sauddvel e

gratuita aos alunos da educacdo basica.
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CONCLUSAO

A execucdo e gestdo dos recursos do PNAE pelo CEFET-MG, durante o periodo de 2018 a 2020,
foram avaliadas de maneira negativa. A instituicio ndo executou os recursos e os devolveu
integralmente a conta Unica do Tesouro Nacional, alegando dificuldades técnico-operacionais
na execu¢ao dos recursos, pelo fato de operar seus restaurantes por meio de empresas
terceirizadas, responsaveis por todas as etapas da alimentacdo escolar.

Observou-se que as dificuldades enfrentadas pela instituicdo para operacionalizar tais
recursos nao vém sendo tratadas, pela alta direcdo, com o rigor necessario para vencer os
obstaculos existentes, haja vista, principalmente, o fato de os servidores ndo estarem sendo
adequadamente capacitados e o assunto ndo ter sido abordado pelo Conselho Diretor para
deliberacao.

O funcionamento do Programa de Alimentacdo Estudantil do CEFET-MG ndo fez parte do
escopo da presente auditoria. Conforme informacgdes do gestor, esse Programa fornece
alimentacao escolar a todos os estudantes matriculados, com subsidios de 90 e 100% do valor
da refeicdo, a depender do perfil socioecon6mico do estudante.

Contudo, o ponto primordial aqui levantado diz respeito a inadequacdo da acao adotada pelo
CEFET-MG de se devolver recursos publicos, sobretudo em um contexto de profunda restri¢cdo
fiscal. Considera-se que mais recursos teriam a capacidade de trazer mais beneficios aos
estudantes matriculados ou, alternativamente, poderiam possibilitar uma realocagao de
recursos entre areas distintas da instituicdo. Reitera-se que outras instituicdes de ensino do
porte do CEFET-MG vém executando os recursos do PNAE com éxito, ainda que disponham
também de gestdes terceirizadas de restaurantes.

Ademais, conforme dito, o PNAE é uma politica publica que ultrapassa o fornecimento de
alimentacdo aos estudantes, ao abordar questdes de desenvolvimento sustentdvel para a
comunidade onde a instituicdo esta inserida, promover a agricultura familiar e incluir a
educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem. Salienta-se que, ao
receber o recurso financeiro, a instituicdo passa a ser responsavel por executa-lo, utilizando-
o e complementando-o, o que, porém, ndo ocorreu.

De maneira sistematizada, sdo apresentadas as seguintes conclusdes, em relagdo as questoes
de auditoria formuladas inicialmente:

1) A escola federal executa satisfatoriamente os recursos do PNAE, inclusive contemplando o
principio da universalidade de atendimento aos alunos matriculados na educacdo basica?

N3o, verificou-se que o CEFET-MG ndo executa os recursos do PNAE, devolvendo a totalidade
desses recursos a conta Unica do Tesouro Nacional, ainda que tenha informado que contempla
todos os estudantes matriculados na educacdo basica.

2) A escola federal garante, no ambito do PNAE, a oferta de uma alimentacdo saudavel e
adequada, orientada por profissionais, bem como inclui tal assunto no processo de ensino e
aprendizagem?
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A resposta a essa questao foi prejudicada pelo fato do CEFET-MG nao utilizar os recursos do
PNAE.

3) As aquisicdes de géneros alimenticios, realizadas no ambito do PNAE, atendem aos
preceitos das Leis 11.947/2009, 10.520/2002 e Resolugdo FNDE 06/20207?

A resposta a essa questao foi prejudicada pelo fato do CEFET-MG nao utilizar os recursos do
PNAE.

4) De que maneira a escola federal presta contas dos recursos recebidos e executados no
ambito do PNAE?

A resposta a essa questao foi prejudicada pelo fato do CEFET-MG nao utilizar os recursos do
PNAE.

5) De que maneira a escola federal assegura a gestdo transparente da execucdo do PNAE e a
participacdo social?

A transparéncia ativa acerca da execucdo dos recursos do PNAE por parte do CEFET-MG
revelou-se inexistente, além de ndo ter sido demonstrada a efetiva participacdo da
comunidade escolar na discussdo acerca da devolucdo da totalidade dos recursos recebidos
pelo FNDE para oferta de alimentacdo aos alunos da educacdo basica.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Achadon?1
Manifestagdo da unidade auditada

As justificativas apresentadas pelo CEFET-MG foram apresentadas nos Oficios n? 188 e
231/2021 - GDF/CEFETMG, em resposta, respectivamente, as SAn2 01 e 02. Ainda que o cerne
do texto apresentado pela instituicao esteja relacionado aos motivos pelos quais os recursos
disponibilizados pelo FNDE ndo foram utilizados, outros assuntos ligados a esse fato também
foram abordados. Sendo assim, para melhor compreensao, essa secao esta estruturada em
tépicos separados, estando todos, porém, interligados ao Achado n2 01 deste Relatdrio.

A unidade auditada se manifestou ao longo do trabalho de auditoria, ndo tendo apresentado
esclarecimentos adicionais apds o envio do Relatdrio Preliminar.

N3o utilizacdo dos recursos disponibilizados pelo FNDE (Oficios n? 188 e 231/2021-
GDG/CEFETMG):

“A natureza juridica do contrato dos restaurantes prevé a terceirizacao dos servicos prestados,
sendo de responsabilidade total da empresa vencedora do certame a gestdo dos restaurantes
estudantis, desde a compra dos insumos até o servico final de entrega da refei¢cdo. Por ocasido
do processo licitatéorio para operacdo terceirizada dos restaurantes, foi considerada a
possibilidade de inser¢do no termo de referéncia das especificidades quanto ao gasto mensal
com insumos oriundos da agricultura familiar, como previsto pelo FNDE.

Na ocasido de instrumentalizacdo de processo licitatorio para contratacdo de empresa
responsavel para o fornecimento de refeigao foi proposto o que se segue:

‘8.2 A CONTRATANTE pagard a CONTRATADA o valor referente ao numero de
refeicbes servidas, descontados, por meio de retencdo na nota fiscal, os seguintes
itens: a) [...] e d) Gasto mensal da CONTRATANTE com a aquisicdo de insumos
oriundos de Agricultura Familiar, quando houver.’

Entretanto, para a correta prestacdao de contas, a Coordenacao de Orcamento e Finangas do
CEFET-MG emitiu despacho relatando dificuldade de desconto do fornecedor por nao se
configurar como receita e nem como devolugao:

‘e) Gasto mensal da CONTRATANTE com a aquisicdo de insumos oriundos da
Agricultura Familiar, quando houver — esse ITEM ndo esta claro no processo e nao
entendemos como o valor podera ser descontado do Fornecedor, pois ndo se trata
de receita e nem de devolugdo a STN.” (DESPACHO INFORMATIVO N2 50/2020-COFl)

Deste modo, o CEFET-MG, apods a avaliagao técnica para execugao do recurso do FNDE no
ambito do PNAE, identificou uma série de dificuldades, inviabilizando sua operacionalizagao.
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Diante deste fato, optou-se por retirar do Termo de Referéncia o item supracitado, dada a
inviabilidade da execucdo do recurso.

Adicionalmente, cabe destacar que, sendo os ambientes dos restaurantes locados pelo
processo licitatério para uso de terceiro, ndo resta espaco para exigéncias contratuais da
natureza daquela prevista no ambito do FNDE.”

Posteriormente, por meio de resposta a SA n2 02, apresentada no Oficio n2 213/2021-
GDG/CEFETMG, o CEFET-MG acrescentou:

E importante destacar que o maior desafio percebido pela Institui¢do na utilizagdo dos
recursos do FNDE/PNAE relaciona-se a natureza do préprio CEFET-MG, que em muito se difere
dos Institutos Federais. No ano de 2018, segundo consta na Plataforma Nilo Pecanha
(http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/), estiveram matriculados no ensino técnico 9.230
alunos e na Graduacdo 6.314 alunos. No ano base 2019 foram 7.920 alunos no Técnico e na
Graduagdo 6.728 alunos. Em 2020, 7.029 alunos na educacdo Técnica e na Graduac¢do 5.987.
Segundo o Regulamento do Programa de Alimentagdo Estudantil do CEFET-MG, vigente desde
2010, e fundamentado na Resolugdo CD-083/04, de 13/12/2004 que trata de Politica de
Assuntos Estudantis,

Art. 22 O Programa de Alimentagdo Estudantil tem por objetivo contribuir para a
permanéncia do estudante na escola e sua formacgdo integral, proporcionando
alimentagdo de qualidade, balanceada, variada e subsidiada, bem como
desenvolvendo projetos e agdes educativas.

Adicionalmente, o referido Regulamento aborda no capitulo “Financiamento” que

Art. 62 - O Programa de Alimentagdo e os projetos e a¢des sociais nele inseridos sdo
concebidos como direito do estudante e deverdo ser garantidos e financiados pela
Instituicdo com recursos publicos, das fonte do tesouro e de arrecadagao prépria da
Instituicao.

Paragrafo Unico — Cabera a Diretoria Geral assegurar e destinar, em seu orgamento
anual, os recursos necessarios para o cumprimento dos objetivos do Programa de
Alimentacdo, contemplando a ampliagdo do atendimento compativel com a
expansao do numero de estudantes da Instituicdo.

Desse modo, o que o CEFET-MG vem praticando nos ultimos anos é uma Politica de
Alimentacdo que subsidia 100% do valor para os estudantes contemplados pelos Programas
de Assisténcia Estudantil (apds analise econ6mica das assistentes sociais) e um subsidio de
cerca de 90% do valor da refeicdo para os demais alunos (seja da educacdo basica ou da
educacdo superior).

Diante do possivel uso dos recursos do PNAE, seria necessario que fossem criadas diferentes
categorias de estudantes para o pagamento nos restaurantes, alterando a Politica ja aprovada
(e vigente desde 2010) e criando uma nova logistica para cobranca nos restaurantes que
separa, inclusive, os alunos bolsistas entre si. Dessa forma, nos ultimos anos o CEFET-MG
encontrou dificuldade em operacionalizar essa situacao, o que ndo quer dizer que deixou de
cumprir sua funcdo social no que diz respeito ao fornecimento de uma alimentacdo
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balanceada e de qualidade aos nossos estudantes, ndo apenas na educagao basica, mas em
todos os niveis de ensino.”

Estimulo a agricultura familiar (Oficio n 231/2021 — GDG/CEFETMG):

“Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, considerando que o CEFET-MG adota um
sistema de terceirizacdo das atividades no restaurante estudantil, ndo foi possivel estabelecer
a obrigatoriedade de aquisicdo dos alimentos por meio de produtores locais ou da agricultura
familiar. O modelo de contrato com os restaurantes (onde paga-se por refeicdo servida) prevé
que os géneros alimenticios e demais insumos serdo comprados pela empresa contratada.
Esclarecemos que, durante o processo licitatério, para compor sua planilha de custos, a
empresa concorrente precisa estimar o valor de tais insumos e, a partir dai, apresentar seu
preco na licitacdo. Caso o CEFET-MG contratasse os géneros por meio do PNAE, esses custos
ndo poderiam ser facilmente estimados pela empresa, o que afetaria todo o formato da
contratacdo. Além disso, os recursos do PNAE ndo sdo suficientes para cobrir todo o gasto da
empresa com géneros alimenticios, o que geraria a necessidade de calculo do valor a ser
complementado, complexificando o processo de licitagdo.”

Capacitacdo de servidores para gerirem os recursos do PNAE (Oficio n® 231/2021 -
GDG/CEFETMG):

“De acordo com as informagdes prestadas pela Diretoria de Planejamento e Gestao os
servidores atuantes nas dreas de gestao de contratos, compras e licitacdes, nao participaram,
nos ultimos 4 anos, de semindrios, encontros técnicos e/ou cursos de gestdo relacionados ao
PNAE, ofertados pelo FNDE e pelo IFSULDEMINAS, uma vez que os mesmos nao foram
notificados acerca dessas acoes.

Ja segundo informacGes da Diretoria de Desenvolvimento Estudantil, algumas nutricionistas
desta instituicdo participaram de curso ofertado pelo IFSULDMEINAS, no ano de 2018, relativo
a gestdo do PNAE.”

Discussdo das questdes relacionadas ao PNAE com o Conselho Diretor ou instancias superiores
(Oficio n2 231/2021 — GDG/CEFETMG):

“A utilizagdo dos recursos financeiros repassados pelo FNDE ao CEFET-MG, no periodo de 2018
a 2021, bem como as dificuldades técnicas relatadas por meio do Oficio n? 188/2021-
GDG/CEFETM, de 07 de outubro de 2021, ndo foram abordadas pelo Conselho Diretor ou por
outras instancias superiores deste Centro. Contudo, destaco que foram realizadas discussdes
sobre a execu¢do do PNAE em reunides realizadas entre o Diretor-Geral e a extinta Secretaria
de Politicas Estudantis, entdo responsdvel pelo desenvolvimento do Programa de Alimentacao
Escolar, nas quais foram relatados os problemas para utilizacdo das verbas repassadas pelo
FNDE, sendo que, mesmo ap0s diversas tentativas para sanear tais questdes, inclusive com a
participacdo de nutricionistas de cursos ofertados pelo IFSULDEMINAS, as a¢Ges restaram
infrutiferas.”
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Acdes empreendidas pelo CEFET-MG no decorrer do ano de 2020 (Oficios n2 188 e 231/2021
— GDG/CEFETMG):

“Atualmente, no contexto pandémico, o CEFET-MG atende a demanda do Programa de
Alimentac3o através do pagamento mensal de Bolsa Alimentacdo no valor de R$145,00. S30
atendidos estudantes bolsistas de todos os campi conforme analise socioecon6mica.”

“No que diz respeito ao ano de 2020, informamos que, devido a pandemia de COVID-19, a
principal agao empreendida pela Diretoria de Desenvolvimento Estudantil foi a criagdo e
implementagao de um Programa para a Inclusdo Digital, tendo em vista a aprovagdo pelo
Conselho Diretor do retorno as atividades escolares no modo Ensino Remoto Emergencial.
Nesse escopo, foram priorizadas, dentre as diversas a¢des necessarias, a continuidade do
pagamento das bolsas aos alunos do programa de assisténcia estudantil e a inclusdo digital,
buscando evitar evasdo escolar e diferencas nas oportunidades de aprendizado. Assim, ndo
foi possivel que essa Diretoria, desenvolvesse, até o final do ano de 2020, novas acdes para
além daquelas supracitadas.”

Descricido da Politica de Alimentacdo Estudantil do CEFET-MG (Oficio n? 188/2021—
GDG/CEFETMG):

“O Programa de Alimentacdo Estudantil do CEFET-MG tem por finalidade contribuir para a
permanéncia do estudante na escola e a sua formacao integral, proporcionando alimentacao
de qualidade, balanceada, variada e subsidiada, bem como o desenvolvimento de projetos e
acoes educativas.

Para o fornecimento das refei¢des a Institui¢ao realiza, por meio de licitagao, a contratagao
de empresa para prestacdo de servigos continuados de apoio administrativo, operacional e
atividades auxiliares necessarias a preparacdo, producdo e distribuicio de refeicdes. A
empresa, conforme Termo de Referéncia, também é responsdavel pela aquisicao dos géneros
alimenticios. O contrato prevé a locagao do espago do restaurante do CEFET-MG para a
empresa e sua utilizacdo e manutencdo passam a ser de sua responsabilidade.

Nos campi onde ndo ha estrutura de restaurante é contratada empresa (restaurantes), que se
localizem no entorno do campus, para o fornecimento de refeigdes aos estudantes. A
contratacdo se realiza por meio de licitacdo.

(...)

Valores investidos pelo CEFET-MG no Programa de Alimentagdo

(Restaurantes)
Ano Recursos Préprios PNAES TOTAL INVESTIDO
2018 RS 7.2361.297,00 RS 2.367.585,00 * RS 9.728.882,00
2019 RS 5.124.510,00 RS 4.138.854,00 * R$ 9.292.529,00

2020

RS 1.210.925,92

RS 409.820,00 **

RS 1.620.745,00

* O valor investido do PNAES em 2018: Restaurante (RS 1.264.387,00) somado ao valor da Bolsa Assistencial (RS
1.121.198,00).

** O valor investido do PNAES em 2019: Restaurante (RS 3.943.934,00) somado ao valor da Bolsa Assistencial
(RS 194.920,00)

*** O valor investido do PNAES em 2020: Bolsa Assistencial (RS 409.820,00).
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Os restaurantes sao uma modalidade do Programa de Alimentagdo Estudantil, um dos
primeiros programas de Assisténcia Estudantil implantados no CEFET-MG. O Programa de
Alimentagdo Estudantil parte da concepgao da assisténcia estudantil como um DIREITO e é o
de maior demanda e investimentos dentro da Diretoria de Desenvolvimento Estudantil (DDE).
A garantia da alimentagado de baixo custo e de qualidade impulsiona a concretizagdao de uma
meta histdrica: a universalizacdo do atendimento aos estudantes, de maneira qualificada.

O CEFET-MG conta com sete restaurantes proprios, onde o programa atende universalmente
aos estudantes de forma subsidiada. O Programa de Alimentacdo Estudantil também esta
presente por meio dos restaurantes externos, contratados em 2018 e 2019 no entorno das
unidades que ndo possuem restaurantes proprios.

s

O acesso ao restaurante é controlado por meio do Cartao de ldentificagdo Estudantil,
vinculado ao Sistema Integrado de Administracdo de Processos e Servicos (Sinapse), o que
permite maior agilidade nos hordrios de refeicdo e possibilita maior eficiéncia na
administragdo, no controle e na fiscalizagao dos contratos com as empresas contratadas para
a oferta das refeicdes. No Sinapse, o usuario pode verificar o valor dos créditos que possui
para as refeigdes.

Analise da equipe de auditoria

No contexto apresentado, algumas consideracdes merecem destaque, sem se perder de vista
gue a discussdo e a busca de resolucdo de eventuais e especificos problemas operacionais do
PNAE ndo constituem o escopo do presente Relatdrio.

O CEFET-MG informou que os servidores atuantes nas areas de gestdo de contratos, compras
e licitagOes ndo participaram, nos ultimos 4 anos, de seminarios, encontros técnicos e/ou
cursos de gestdo relacionados ao PNAE, uma vez que ndo foram notificados acerca dessas
acdes. Por outro lado, informou também que algumas nutricionistas da instituicdo haviam
participado de curso ofertado pelo IFSULDEMINAS, no ano de 2018, relativo a gestao do PNAE.
Nota-se, porém, que, diante das dificuldades encontradas pela instituicio para
operacionalizar o PNAE e pelo éxito de outras instituigdes similares em fazé-lo, seria
primordial que o CEFET-MG buscasse capacitagao e orientagao.

A terceirizacdo de restaurantes nas escolas federais ndo configura empecilho para a utilizacdao
dos recursos do PNAE, haja vista a existéncia, como acima mencionado, de outras escolas
federais nas mesmas condi¢Ges do CEFET-MG que sdo capazes de executar os recursos,
mesmo possuindo os servicos de alimentacdo de forma terceirizada e um nimero elevado de
alunos matriculados. S3o diversos os arranjos possiveis, sendo interessante citar, por
exemplo, a utilizacdo dos recursos do PNAE para a compra, pelas proprias escolas federais, de
géneros alimenticios. Nesse caso, é fundamental que o edital do processo licitatério para
contratacdo da empresa terceirizada, bem como o contrato a ser assinado, contenham a
previsdo de que a empresa terd a atribuicdo de manipular e distribuir aos estudantes os
alimentos adquiridos pela instituigao.

Ressalta-se, assim, que o PNAE e o PNAES, ainda que com nomes similares, sdo bastante
diferentes entre si — enquanto o primeiro destina-se a alimentacdo escolar de todos os alunos
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da educacdo bdsica, o segundo é enderegcado aos alunos de baixa renda da graduacgao,
abarcando, além de alimentacdo, moradia estudantil, transporte, saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. O CEFET-MG utiliza-se de recursos do PNAES para
prover alimentacdo a seus estudantes, de ensino médio e graduacdo, além de recursos
proprios. Caso utilizasse também os recursos do PNAE que sdo recusados anualmente, poder-
se-ia considerar a promog¢ao de uma realocagdo orgamentaria, objetivando alcangar outras
acOes de assisténcia estudantil ndo abarcadas atualmente, sobretudo num contexto de grave
crise fiscal.

Por fim, a respeito do ano de 2020, em que pese a instituicdo ter informado atender a
demanda do Programa de Alimentagao através do pagamento mensal de Bolsa Alimentagao
no valor de R$145,00, a estudantes bolsistas de todos os campi conforme andlise
socioeconOmica, € inegavel que a utilizacdo dos recursos repassados pelo FNDE teria sido
capaz de diminuir os impactos sociais causados pela pandemia, sobretudo em relacdo aos
alunos oriundos de familias mais desfavorecidas, garantindo o direito a alimentacdo desses
estudantes e auxiliando para que ndo entrassem em eventual situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional.
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