PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Unidade Auditada: CENTRO FED. DE EDUCACAQO TECNOL. DE MINAS

GERAIS
Municipio - UF: Belo Horizonte - MG
Relatorio n°: 201411700
UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO

DE MINAS GERAIS

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 201411700,
apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a verséo preliminar do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna — Paint/2015, a ser executado no exercicio de
2015, elaborado pela Auditoria Interna do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Minas Gerais — CEFET/MG.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na sede da Controladoria Regional da Unido no Estado de
Minas Gerais — CGU-Regional/MG, no periodo de 09/12/2014 a 26/12/2014, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico federal, objetivando
avaliar a versdo preliminar do Paint/2015, sob os seguintes aspectos:

a) aderéncia da versdo preliminar do Paint a legislacdo aplicavel e as orientacdes
emanadas pelos 6rgdos de controle, especificamente:
a.1) Decreto n° 3.591/2000, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal;
a.2) Instrucdo Normativa CGU n° 7, de 29/10/2006, que estabelece normas de
elaboracdo e acompanhamento da execucéo do Paint;
a.3) Instrucdo Normativa CGU n° 9, de 14/11/2007, que altera a IN CGU n°
07/2006;
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a.4) Instrugdo Normativa SFC n° 1, de 03/01/2007, que estabelece o contetdo do
Paint;

b) adequacdo do planejamento das atividades de Auditoria Interna as fragilidades
detectadas na avaliacdo dos riscos realizada pelo gestor e/ou pela propria Auditoria
Interna.

Nenhuma restri¢do foi imposta aos exames.

Il - RESULTADO DOS EXAMES
1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo sobre o Paint/2015.
Fato

O CEFET/MG encaminhou a versdo preliminar do Paint/2015, relativo ao exercicio de
2015, em 05/12/2014. A analise do referido documento indicou que, regra geral, foram
cumpridas as disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa CGU n° 07, de 29/12/2006,
alterada pela IN/CGU n° 09, de 14/11/2007, tendo sido abordados 0s seguintes aspectos:

| - acOes de auditoria interna previstas e seus objetivos;
Il - agcdes de desenvolvimento institucional e capacitacdo previstas para o fortalecimento
das atividades da auditoria interna da entidade.

A Auditoria Interna do CEFET/MG se prop6s a auditar as areas de gestao e de realizar
acoes de desenvolvimento institucional, prevendo as seguintes agdes:

Preenchimento das tabelas OCI, para confec¢do do Relatério de Gestdo de 2014;
Parecer sobre a prestacao de contas anual da Entidade;

Auditoria de acompanhamento ou avaliacdo da gestdo em processos licitatérios;
Auditoria de acompanhamento ou avaliacdo da gestdo de patrimdnio mobiliario;
Auditoria e avaliacdo da Gestdo do uso dos Cartbes de Pagamento;

Auditoria na gestdo de patriménio imobiliario da instituicéo;

Acompanhamento dos acérddos do TCU;

Acompanhamento das recomendacdes da CGU,;

Cursos de capacitacdo de curta duragéo;

Revisdo de normativos internos; e

Encerramento do Exercicio 2014.

Em relacdo as a¢des de auditoria interna, foram consignadas as seguintes informacdes:

I. nimero sequencial da a¢do de auditoria;

I1. avaliagdo sumaria quanto ao risco inerente ao objeto a ser auditado, e sua relevancia
em relacéo a entidade;

I11. origem da demanda;

IV. objetivo da auditoria, contendo os resultados esperados, devendo-se especificar de
que forma as vulnerabilidades do objeto a ser auditado poderao ser mitigadas;
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V. escopo do trabalho, explicitando, tanto quanto possivel, sua representatividade em
termos relativos, e demonstrando a amplitude dos exames a serem realizados, em
relacdo ao universo de referéncia concernente ao objeto a ser auditado;

VI. cronograma; e

VII. local de realizacdo dos trabalhos de auditoria.

Entretanto, ressalta-se que a versdo preliminar do Paint/2015 ndo consignou o
levantamento dos riscos da Entidade, assim como as andlises que decorreriam desse
levantamento, conforme se registrard nos pontos a seguir. Além disso, verificou-se que
a especificacdo da quantidade de homens-hora (H/H) de auditores a serem alocados em
cada acdo de auditoria ndo era compativel a estimativa maxima de méao-de-obra
disponivel para realizacdo dos trabalhos.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de estudos sobre avaliacdo de riscos, como subsidio & selecdo e
priorizacdo das acOes de auditoria do Paint/2015.

Fato

Em andlise as informagdes contidas no Paint/2015 do CEFET/MG, verificou-se que
foram feitas mengodes a levantamentos de fatores de risco na “Parte I’ e em todas as 10
acoes de auditoria previstas na “Parte II” do mencionado Plano Anual.

As mengdes, verificadas na “Parte [, foram as seguintes:

“Introdug¢do — A Auditoria pro-ativa, ou preventiva serd realizada em tempo real aos
acontecimentos, visando mitigar os riscos levantados em cada fase do processo,
verificando a existéncia de controles internos e, havendo, se estdo sendo cumpridos
sistematicamente com vistas a eliminar seu foco de risco, ndo havendo, orientar a alta
administracdo do Centro para sua implantagdo”.

“Apresentagdo — Com base no exposto, e, considerando a relevancia de risco de cada

area, foram selecionadas as seguintes para serem alvo de auditoria no exercicio de 2015:
e financas;

administracao;

patrimonio;

licitacdo;

suprimento de fundos;

Cartao de pagamento”

“Consideracdes Finais — O PAINT ¢ um plano de acdo, elaborado com base nos riscos
aferidos, de acordo com o sistema utilizado por este 6rgdo.”

Na “Parte II”, nos quadros das agdes de auditoria a serem desenvolvidas em 2015,
sempre houve o preenchimento do campo 4, “Avaliacido do risco envolvido/Relevancia
em relacdo a Entidade”, com alguma informacao relacionada a cada uma das agdes de
auditoria a ser empreendida.

Essas mengdes ao levantamento e analise de riscos indicavam a existéncia de estudos
que embasassem a elaboracao do Paint/2015, porém, ndo constavam desse documento.
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Causa

Desenvolvimento ainda incipiente de metodologia e de atividades de planejamento, por
parte da Unidade de Auditoria Interna e/ou gestor no levantamento e analise baseadas
nos riscos da Entidade, apesar do reconhecimento desta necessidade no Paint/2015.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Com o objetivo de obter os levantamentos e analises de risco, eventualmente realizados
pela unidade de Auditoria Interna, uma vez que ndo constavam do Paint/2015, foi
emitida a Solicitagdo de Auditoria n® 201411700/01, de 16/12/2014.

Em resposta, a Auditoria Interna, mediante o Oficio n® 04/2014/CEFETMG, de
18/12/2014, apresentou a seguinte manifestagéo:

“As acgoes descritas no PAINT/2015, foram priorizadas por se tratarem de agoes
rotineiras do setor de auditoria.

Néo foram feitos levantamentos, focamos em areas que sempre sdo apontadas pela
CGU e priorizamos a elaboragdo com base nos riscos aferidos por se tratar de acoes
que precisam ser conferidas, ajustadas com padrbes ou comparagdes com erros
passados que precisam ter seu funcionamento melhorado. Priorizamos as Solicita¢Oes
enviadas pela CGU e estas areas sdo apontadas e auditadas pela mesma,
principalmente o patriménio e licitacBes. Por isso, focamos as areas relacionadas por
acharmos de grande relevancia.”

Anélise do Controle Interno

A Auditoria Interna informa em sua manifestacdo que ndo houve o planejamento das
atividades baseado em metodologia de levantamento e analise de risco, embora haja
mencao a aplicacdo de algum método de avaliagdo de riscos no préprio Paint/2015.

Quanto a necessidade de planejamento dos trabalhos de auditoria baseado em riscos, a
IN/SFC n° 01/2007 prevé em seu art. 2°, 81° Il, a avaliagdo sumaria quanto ao risco
envolvido nos objetos auditados.

Sob outro aspecto, a jurisprudéncia do TCU esta sendo consolidada no sentido da
necessidade da avaliacdo de risco. O Acordao n° 821/2014 — Plenario recomenda as
varias Unidades Jurisdicionadas do Rio de Janeiro que adotem o planejamento e a
gestdo de riscos, por exemplo, recomenda ao Instituto Federal Fluminense — IFF que:

()

9.9.3. estruture mais adequadamente as praticas de planejamento estratégico
adotadas pela organizacdo, com vistas a implementacdo futura de gestdo
orientada a governanca e de gestéo de riscos (itens 133-151);

9.9.4. promova estudos com vistas a estruturar sistema de controle interno que
enseje identificacdo dos riscos mais significativos para o0s objetivos da
organizacdo e desenvolvimento de controles internos voltados a mitigacdo ou
eliminacéo daqueles riscos (itens 152-163);

()"

|\ TS
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Menciona-se, ainda, as seguintes disposi¢cbes emanadas pelo The Institute of Internal
Auditors - IIA no documento “Normas internacionais para a pratica profissional de
auditoria interna”, as quais sao adotadas como referéncia pelo TCU e pela CGU na
avaliacdo das Unidades de Auditoria Interna:

“O executivo chefe de auditoria deve estabelecer um plano baseado em riscos
para determinar as prioridades da atividade de auditoria interna, de forma
consistente com as metas da organizagao.

Interpretacdo

(...)

2010.A1 - O planejamento dos trabalhos da atividade de auditoria interna deve
ser baseado em uma avaliacdo de risco documentada, realizada pelo menos
anualmente. As informacdes fornecidas pela alta administracdo e pelo conselho
devem ser consideradas neste processo”.

Além disso, no documento Internal Audit Capability Model for the Public Sector
(Modelo de capacitacdo de auditoria interna para o setor publico), o 1A estratificou a
auditoria interna em cinco niveis. A partir do Nivel 3, o qual foi utilizado como critério
de auditoria pelo TCU, conforme consta do Aco6rddao n° 1.089/2014 - Plenario, o
planejamento da auditoria deve basear-se na anélise de riscos.

Ressalta-se que o estudo acerca da avaliagdo dos riscos, o qual pode ser materializado
por uma matriz de riscos, € importante, pois permite a selecdo de acdes de auditoria
considerando:

a) grau de priorizacdo dos planos, metas, objetivos, programas e politicas
governamentais gerenciados ou executados pelo CEFET/MG,; e,

b) grau de priorizacdo das acbes de auditoria passiveis de serem selecionadas dentre as
diversas areas de gestao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Incluir, no Paint/2015 e nos préximos, a contextualizacdo e 0s
resultados dos levantamentos que devem fundamentar o planejamento da Unidade de
Auditoria Interna baseado em riscos, o qual podera ser evidenciado pela utilizacdo de
uma matriz de riscos.

1.1.1.3 CONSTATACAO
Previsdo de a¢des da Auditoria Interna idénticas para os exercicios de 2014 e 2015.
Fato

A Auditoria Interna do CEFET/MG propds, em seu Paint/2015, auditar determinadas
areas de gestdo e de realizar agdes de desenvolvimento institucional, prevendo as
seguintes acoes:

Preenchimento das tabelas OCI, para confec¢dao do Relatorio de Gestao de 2014;
Parecer sobre a presta¢do de contas anual da Entidade;

Auditoria de acompanhamento ou avaliacao da gestdo em processos licitatorios;
Auditoria de acompanhamento ou avaliagdo da gestdo de patrimdnio mobiliério;
Auditoria e avaliagdao da Gestao do uso dos Cartdes de Pagamento;
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Auditoria na gestao de patrimonio imobiliario da institui¢ao;
Acompanhamento dos acérdaos do TCU;

Acompanhamento das recomendag¢des da CGU;

Cursos de capacitagdo de curta duragao;

Revisdo de normativos internos; €

Encerramento do Exercicio 2014.

Todavia, essas aces de auditoria previstas sdo idénticas as programadas no Paint/2014
para serem executadas em 2014.

Causa

Deficiéncias no planejamento das acbes de auditoria que, ndo considerando o
mapeamento e analise dos riscos, manteve exatamente as mesmas ac¢oes de auditoria do
exercicio de 2014.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Solicitou-se esclarecimentos ao CFET/MG, sobre a repeticdo das mesmas acdes de
auditoria, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201411700/01, de 16/12/2014, item 2.

Em resposta, a Auditoria Interna do CEFET/MG, mediante o Oficio n°
04/2014/CEFETMG, de 18/12/2014, apresentou a seguinte manifestacéo:

“As Agoes de auditoria do PAINT 2014, se repetem no PAINT 2015, por se tratarem de
acOes de rotina e por ndo terem sido contempladas 100% no ano de 2014 devido a falta
de recursos humanos na Auditoria Interna. Percebemos que, com a chegada de um
novo Auditor serd preciso treind-lo e achamos que estas areas, serdo de grande
importancia para a familiarizacdo do mesmo com as rotinas de auditoria e a¢des que
sdo importantes para o andamento da gestdo. Apenas acrescentamos na acgéo 4 (Setor
de Patrimdnio) visitas técnicas nos diversos campi da Instituicdo que precisam ser
visitados para verificarmos as questoes de patrimonio.”

Andlise do Controle Interno

A repeticdo das mesmas acOes de auditoria nos Paint/2014 e Paint/2015 indica a
existéncia de limitacOes no planejamento da unidade de Auditoria Interna.

Algumas acbes podem, e até mesmo, devem ser repetidas, com as varia¢fes de escopo,
em um ou mais exercicios, como € o caso da analise de licitacdes.

No entanto, a repeticdo literal de todas as acdes, mesmo considerando-se as restricbes
de forca de trabalho, indica que o mapeamento de areas criticas na Entidade ndo esta
sendo feito e aplicado, conforme ja se mencionou anteriormente.

A aplicacdo de algum procedimento de levantamento e andlise dos riscos (pontos
criticos) nas atividades administrativas (ou areas de gestdo) do CEFET/MG indicaria,
com grande probabilidade, que alguma variacdo nas atividades da Auditoria Interna
seria necessaria e salutar.
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Essa variagdo seria necessaria até mesmo pela superacdo das fragilidades, encontradas
nas auditorias dos exercicios anteriores, que o gestor tomou providéncias para a sua
solucdo. Nao havendo sentido a perpetuacdo de acdes de auditoria em areas cujos riscos
ja foram mapeados e controlados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Revisar o atual Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, e
elaborar os proximos, considerando a avaliacdo dos riscos da Entidade e prevendo acgdes
da Auditoria Interna que mitiguem esses riscos e descartem aqueles ja superados.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Quantitativo superestimado de carga horaria das acGes da Auditoria da Interna
prevista no Paint/2015.

Fato

As informagdes contidas nos quadros das Acdes da Auditoria Interna, presentes no
Paint/2015, em relagdo aos recursos humanos a serem empregados e os respectivos
quantitativos de horas de auditoria previstos para serem dispendidos, foram os
seguintes:

N° Acdo Homem/Hora
1 | Preenchimento das tabelas OCI, para confeccdo do Relatorio 56
de Gestdo de 2014
2 | Parecer sobre a prestacdo de contas anual da Entidade 56
3 | Auditoria de acompanhamento ou avalia¢do da gestdo em 1.600
processos licitatorios
4 | Auditoria de acompanhamento ou avaliacdo da gestéo de 960
patrimdnio mobiliario.
5 | Auditoria e avaliacdo da Gestdo do uso dos Cartbes de 1.440
Pagamento
6 | Auditoria na gestdo de patriménio imobiliario da instituicdo 320
7 | Acérddos do TCU 1.920
8 | Recomendagdes da CGU 1.920
9 | Cursos de capacitacdo de curta duracao Sem fixacdo
s/n® | Revisdo de normativos internos 1.920
10 | Encerramento do Exercicio 2015 160
Total 10.352

Os recursos humanos da unidade de Auditoria Interna do CEFET/MG se compdem do
Auditor Interno, mas ha previsao de chegada de um novo servidor no exercicio de 2015.
Caso se considerasse, em uma hipdtese superestimada, que os dois servidores
utilizassem todos os dias do ano, o calculo total resultaria em uma quantidade de
Homens/Hora, ainda assim, inferior ao previsto nos quadros apresentados, conforme o
calculo: 365 dias X 8 horas X 2 servidores = 5.840 H/H.

Portanto, embora tenha havido uma melhoria das estimativas de uso da forc¢a de trabalho
da Auditoria Interna, com a previsdo/fixagdo do seu quantitativo para o exercicio de
2015, fato que ndo ocorreu em 2014, tal estimativa encontrava-se superestimada em
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relacdo a disponibilidade atual da forca de trabalho da auditoria interna.
Causa

Quantitativo superestimado de Homem/Hora necessario ao acompanhamento e
realizacdo de atividades que requerem a atencdo permanente da Auditoria Interna
durante todo o exercicio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Para elucidar o quantitativo previsto para as AcOes de Auditoria, foi emitida a
Solicitagdo de Auditoria n°® 201411700/01, de 16/12/2014, item 3.

Em resposta, a Auditoria Interna, mediante o Oficio n° 04/2014/CEFETMG, de
18/12/2014, apresentou a seguinte manifestacao:

“O quantitativo utilizado no cdlculo, se refere ao fato de que existe somente um auditor
e ndo esta definido, em que data o novo servidor tomara posse para assumir seu lugar
no setor de Auditoria.

Estes calculos sdo apenas estimativos, pois a verificacdo de cada area, podera ser
mudada a qualquer momento de acordo com a demanda da Instituicdo ou da propria
CGU.

Foram verificados os erros nos calculos e alterados conforme solicitado. Mas €
importante lembrar que, em algumas acGes € impossivel verificar o quantitativo devido
a falta de previsdo de chegada de demanda. Ex: Verifica¢do dos acérddos do TCU, é
impossivel saber em que data irdo chegar, por isso se quantifica 365 dias por ano,
estando o auditor disponivel todos os dias de acordo com a demanda. Portanto, o
célculo se da da seguinte forma: 1 servidor 8h/dia x 365 = 2920. Se em algumas areas
o0 auditor passa pelo mesmo problema da espera pela demanda, o célculo nunca estara
condizente com a realidade, pois se de 10 acGes em 5 delas o auditor tem que estar
disponivel pela demanda, o calculo ficaria 5 areas x 1 servidor 8h/dia x 365 = 2920 x 5
= 14.600. Portanto, o fato do célculo estipular 1920 H/h n&o € concreto que o servidor
ira trabalhar esta quantidade de horas em determinada acdo, mas que ele estara
disponivel em qualquer momento dos 365 dias para a demanda de determinadas a¢des.
Outro exemplo s@o as acdes de fortalecimento da unidade de Auditoria. S&o acgoes,
desenvolvidas no dia a dia. Logo verifica-se que o calculo ndo tem como ser diferente
de:

Ex.:

1 servidor x 8h x 20 dias més x 12 meses = 1920

Ou seja, se formos somar as horas de cada area nao teremos um resultado concreto de
horas H/h ano.”
Analise do Controle Interno

Um novo Paint/2015, emitido apds a Solicitagdo de Auditoria n° 201411700/01,
apresentou a seguinte previsdo de quantitativo de Homem/Hora:

N° Acéo Homem/Hora
1 | Preenchimento das tabelas OCI, para confecc¢do do Relatorio 56
de Gestédo de 2014
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2 | Parecer sobre a presta¢do de contas anual da Entidade 56
3 | Auditoria de acompanhamento ou avalia¢do da gestdo em 480
processos licitatorios
4 | Auditoria de acompanhamento ou avalia¢do da gestédo de 400
patriménio mobiliario.
5 | Auditoria e avaliacdo da Gestdo do uso dos CartGes de 360
Pagamento
6 | Auditoria na gestdo de patrimonio imobiliario da instituicao 80
7 | Acorddos do TCU 1.920
8 | Recomendagdes da CGU 1.920
9 | Cursos de capacitacdo de curta duracao Sem fixacéo
s/n® | Revisdo de normativos internos 1.920
10 | Encerramento do Exercicio 2015 160
Total 7.352

Conforme se verifica no novo quadro apresentado, houve reducdo no quantitativo das
acOes de n° 3, 4, 5 e 6. Essas a¢des envolvem a producéo de relatérios conclusivos sobre
as areas auditadas.

Entretanto, a Auditoria Interna manteve os quantitativos das agdes n° 7, 8 e 9, sob o
argumento de que, em razdo de estar sempre de “sobreaviso” para o atendimento das
demandas relativas as matérias, deveria ser considerado todo o exercicio como
dispéndio de forca de trabalho.

Todavia, essas acGes que envolvem demandas ndo programadas, ou que sdo de
acompanhamento permanente, ndo devem ser contabilizadas como alocacéo de mao-de-
obra para o ano todo, mas devem ser estimadas com um quantitativo simbolico que
pode ser ajustado durante a execucdo dos trabalhos no exercicio.

Assim, quando da apresentacdo do relatdrio anual da Auditoria Interna, os ajustes
decorrentes dos trabalhos efetivos realizados aumentardo esse quantitativo simbolico,
inicialmente pequeno, para o valor correspondente ao acompanhamento real durante o
ano das demandas do TCU, CGU e revisdes dos normativos internos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adequar os guantitativos de Homem/Hora previstos no Paint/2015,
relativos as acdes da Auditoria Interna que demandem o acompanhamento permanente
durante todo o exercicio, ao quantitativo maximo da forca de trabalho disponivel.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, e em cumprimento a Instrucdo Normativa CGU n° 07,
de 29/12/2006, alterada pela IN/CGU n° 01, de 03/01/2007, a aprovacdo da versdo
preliminar do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — Paint/2015, esta
condicionada ao atendimento aos aprimoramentos mencionados, quais sejam:

- inclusdo, no Paint/2015 e nos proximos, a contextualizacdo e os resultados dos
levantamentos que devem fundamentar o planejamento da Unidade de Auditoria Interna
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baseado em riscos, o qual podera ser evidenciado pela utilizacdo de uma matriz de
riscos;

- revisar o atual Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, e elaborar os
proximos, considerando a avaliagdo dos riscos da Entidade e prevendo agfes da
Auditoria Interna que mitiguem esses riscos e descartem aqueles ja superados; e,

- adequar os quantitativos de Homem/Hora previstos no Paint/2015, relativos as acdes
da Auditoria Interna que demandem o acompanhamento permanente durante todo o
exercicio, ao quantitativo maximo da forga de trabalho disponivel.

Belo Horizonte/MG, 14 de janeiro de 2015.
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